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Prefacio

A filantropia nos paises de lingua portuguesa se defronta com duas
realidades: sua origem comum, e o desconhecimento que existe no
mundo sobre o que ela representa para as diferentes sociedades
onde esta inserida. Isto acontece porque, embora a lingua portu-
guesa seja a sexta mais falada no globo, e a terceira no ocidente
(http://boasnoticias.sapo.pt/noticias_Portugu%C3%AAs-%C3%A9-a-
sexta-1%C3%ADngua-mais-falada-no-mundo_17645.htmli?page=0), ele
é o idioma oficial em apenas 8 paises, e 80% das 244 milhdes de
pessoas que o dominam se concentram em um unico pais, o Brasil.
Como resultado, o portugués nao tem um carater de idioma global,
ao contrdrio do inglés, e documentos, estudos, teses, e livros sao
produzidos, divulgados e consumidos por um publico restrito, levan-
do a um distanciamento do conhecimento que é gerado e divulgado
em portugués daquele em inglés, tornando-o restrito e isolado.

A filantropia na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP) tem a mesma raiz — a coloniza¢do portuguesa — e contou
com um mesmo modelo de atuagao, as institui¢des de misericdrdia,
onde as mais conhecidas sdo as Santas Casas que atuam na assis-
téncia médico-hospitalar.

As instituicdes de misericdrdia se caracterizaram como iniciati-
vas de cidadaos, portanto da sociedade civil, e que buscavam mino-
rar as condi¢des adversas da vida dos que necessitavam comer, ter
uma roupa, um abrigo, e também ter um conforto espiritual. Neste
sentido adquiriram um carater assistencialista, em que garantir as
necessidades basicas de sobrevivéncia tornou-se a missao da orga-
nizacdo. Assim, o assistencialismo contribuiu para que a filantropia
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se tornasse elemento importante para a manutencao do status quo
do beneficiado. E esta influencia foi tdo grande que a prépria palavra
filantropia passou a ter o significado de caridade.

Em outras partes do mundo, especialmente com o surgimento
da filantropia institucionalizada nos paises de lingua inglesa, espe-
cialmente nos Estados Unidos e Inglaterra, ocorreu uma importante
transformagao no significado e na acao filantrépica. O foco passou
a ser a necessidade de enfrentar os problemas sécio/ambientais/
culturais de maneira que transformasse a qualidade de vida dos
beneficiados. A filantropia passou a buscar mais intensivamente a
mudanca social para que se tornasse justa e sustentavel. E, assim, a
filantropia passou a se aproximar das questdes do desenvolvimento,
buscando gerar modelos de acdo que estimulassem a adogao de
politicas publicas que beneficiassem toda a sociedade.

Este entendimento — como a filantropia era vista nos paises de
colonizagdo portuguesa — motivou a adogao de um novo conceito
na lingua: investimento social privado. Investimento social privado
representa o repasse voluntdrio de recursos privados de forma pla-
nejada,monitorada e sistematica para projetos sociais, ambientais e
culturais de interesse publico.Incluem-se neste universo as acdes
sociais protagonizadas por empresas, fundag¢des e institutos de origem
empresarial ou instituidos por familias, comunidades ou individuos.

Os elementos fundamentais — intrinsecos ao conceito de inves-
timento social privado — que diferenciam essa pratica das a¢des
assistencialistas sao:

® preocupagdao com planejamento, monitoramento e avaliagdo
dos projetos;

® estratégia voltada para resultados sustentdveis de impacto e
transformagao social;

® envolvimento da comunidade no desenvolvimento da agao.
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Mais recentemente a Fundacao Rockfeller tomou a decisdo de
apoiar um programa conhecido como Bellagio Initiative. Sua moti-
vacao pode ser encontrada nos avangos que se descortinam para o
século XXI, criando novos desafios para o desenvolvimento interna-
cional, impactado consideravelmente pelas crises financeiras de 2008
e 20009.

Em todo o mundo, diferentes sociedades e paises enfrentam
desafios com a escassez de alimentos, a negligéncia no atendimen-
to das doencas transmissiveis, mudancas climaticas, rapida urbani-
zagao, degradacdo da democracia, auséncia crescente de oportuni-
dades para educacdo e empregabilidade dos jovens. Todos estes
problemas contribuem para um cendrio sombrio para o desenvolvi-
mento global, e particular, de cada sociedade.

Ao mesmo tempo, hd novas oportunidades para aumentar a
eficacia da politica de desenvolvimento. O elenco de organiza¢des
que operam na interseccdo entre investimento social privado e de-
senvolvimento estda aumentando. Isto cria novas ideias, novas abor-
dagens e novos valores para o desenvolvimento. Traz conhecimen-
tos e praticas que necessitam ser conhecidas, debatidas, utilizadas.

E, é este debate que foi propiciado pela Bellagio Initiative. Em
2011, durante um periodo de seis meses, uma série de eventos cole-
tou informacdes, conhecimentos e experiéncias de um grupo diver-
so de politicos, académicos, lideres de opinidao, empreendedores
sociais, ativistas,doadores e profissionais de mais de 30 paises. Seu
objetivo foi gerar debates e estimular o pensamento inovador sobre
como entidades filantrépicas ou de investimento social privado e
organizagOes governamentais e multilaterais internacionais de de-
senvolvimento poderiam desenvolver um esforco para avancar em
conjunto na promoc¢ao de um desenvolvimento que garanta o bem
estar humano no século XXI de maneira justa e sustentavel.
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Com o apoio da Fundacdo Rockfeller, o IDIS se sente compra-
zido em colocar os materiais gerados pela Bellagio Initiative em
portugués para que sejam conhecidos na CPLP. Esperamos que seja
uma contribuicao que ajude as nossas sociedades a participar e
contribuir com este debate global.

Marcos Kisil
Presidente, IDIS




Sumario executivo

Esse relatdrio proporciona uma andlise de reflexdes oferecidas pela
Iniciativa Bellagio, um processo deliberativo global implementado pelo
Institute of Development Studies, pela The Resource Alliance e pela
Rockefeller Foundation durante um periodo de seis meses em 2011.

A Iniciativa Bellagio foi um processo de deliberagao sobre como
enfrentar os desafios e aproveitar as oportunidades de protecao e
promogao do bem-estar humano no século 21. Essa iniciativa foi
composta por uma série de eventos globais que engajou diversos
agentes, académicos e profissionais de desenvolvimento internacio-
nal e filantropia.

A Iniciativa Bellagio teve trés componentes:

1. Uma série de Estudos Encomendados que exploraram os prin-
cipais desafios e oportunidades das organizacdes filantrépicas
e de desenvolvimento internacional.

2. Coléquios Globais, prestigiados por um amplo espectro de
participantes de diversos lugares do mundo.

3. Uma Cuapula de duas semanas no centro de conferéncias da
Rockefeller Foundation em Bellagio, Italia, em novembro de 2011.

Esse relatério examina e analisa as principais mensagens dos
trés componentes para entdo proporcionar em sua conclusao uma
sintese das constata¢des e recomendagbes mais importantes.
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O impulso para a Iniciativa Bellagio

Os desafios enfrentados pelos especialistas em desenvolvimento
internacional estdo evoluindo. O mesmo vale para o elenco de or-
ganizagdes que atuam na intersecdo da filantropia com o desenvol-
vimento internacional. As crises globais financeira, alimentar e de
combustiveis em 2009 trouxeram o estimulo para repensar politicas
e praticas de desenvolvimento. Simultaneamente, um novo e diver-
so conjunto de organizacdes e individuos emerge em ambos os lados
norte e sul do globo para abordar e desafiar os players tradicionais
de desenvolvimento internacional.

A Iniciativa Bellagio foi formulada como um processo que pro-
moveria debates sobre como melhorar esse novo engajamento e
tornar os esforcos em desenvolvimento internacional mais eficazes
na promog¢ao do bem-estar humano. A Iniciativa comecou com trés
propdsitos distintos:

1. Elaborar um relato do cendrio em mudanca de agentes e recur-
sos envolvidos e relevantes para o desenvolvimento interna-
cional e os esforcos filantrépicos de protecao e promocdo do
bem-estar humano.

2. Identificar os maiores desafios da protecdo e promoc¢ao do
bem-estar humano em uma escala global no século XXI e reve-
lar quais novas oportunidades e inovagbes estdo surgindo em
seu apoio.

3. Desenvolver uma explicagdao de como os resultados da delibe-
racao podem ser usados por organizagdes filantrépicas e de
desenvolvimento internacional para operacionalizar a aborda-
gem estratégica desses novos desafios e oportunidades.
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Em 2008, o entdo presidente Nicolas Sarkozy lancou um dos
exercicios de reflexao mais influentes dos ultimos anos. A Comissao
para Mensurag¢ao de Desenvolvimento Econémico e Progresso Social
concluiu com um apelo ao deslocamento de énfase na mensuracao
de desenvolvimento em termos de producao econdmica para termos
de bem-estar humano. O relatdrio proporciona uma profunda critica
ao paradigma vigente de desenvolvimento internacional e os desa-
fios com os quais conclui que foram tomados como ponto de parti-
da para o debate nacional e internacional.

Bem-Estar Humano: um conceito universal

O bem-estar humano est3, surpreendentemente, ganhando proemi-
néncia como foco para politicas publicas em uma série de paises,
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento. O sistema de
Felicidade Interna Bruta (FIB) do Butdo é talvez um exemplo, mas
0 bem-estar também estd sendo incorporado em questdes relacio-
nadas a politicas publicas na Tailandia e no Japao, nos programas
do Buen Vivir da América Latina e nos esforcos de politicas sociais
do Reino Unido, Canada e Australia. Ele ainda tem espago a conquis-
tar junto as principais correntes de desenvolvimento internacional
e um desafio fundamental nessa esfera encontra-se no movimento
para além de seu atual papel retdrico para o estado de um quadro
conceitual que proporciona respostas praticas a problemas reais.
A Iniciativa Bellagio utilizou uma conceitualizagao particular de
bem-estar para estruturar a discussao. Essa abordagem o vé como
um conceito universal que entdo deve ser compreendido tomando
diferentes formas especificas para pessoas diferentes em diversos
contextos sociais e culturais. A abordagem particular também enfa-




Promovendo o Bem-Estar Social

tiza a natureza social do bem-estar que é produzido através de re-
lag6es com outros. Essa abordagem orientou o modelo da Iniciativa
Bellagio como um processo de deliberacao uma vez que implica no
reconhecimento de uma pluralidade de noc¢des de bem-estar e das
posicoes de valor que o sustentam. Uma vez que essas posicoes de
valor por vezes serao incomensuraveis e levarao a disputa entre
demandas, os desafios para o desenvolvimento no século XXl serdo
revelados como profundamente politicos, nos quais relacdes de
governanga sao essenciais. Em muitos aspectos, e como reiterado
durante toda da Iniciativa Bellagio, o desafio real para o desenvol-
vimento global no século XXI ndo é sé permitir pessoas a viver bem,
mas nos permitir viver bem juntos.

O escopo da Iniciativa Bellagio

A ultima década testemunhou muitos debates e publica¢bes sobre
o futuro do desenvolvimento internacional. Em uma tentativa de
situar a Iniciativa Bellagio nesse contexto, usamos trés questdes
conceitualizadoras, que orientaram as discussdes nos Estudos En-
comendados e nos Coldquios Globais. As questdes foram:

® Quais sdo os desafios ao bem-estar humano?
® Como esses desafios podem ser solucionados?
® Quem pode e deve agir na resolugao desses desafios?

A Iniciativa reuniu participantes de mais de 30 paises de todas
as partes do mundo: representantes de comunidades, grupos locais,
lideres, ativistas politicos, organizacdes filantrépicas, gestores go-
vernamentais, profissionais da drea de desenvolvimento, académicos,




Promovendo o Bem-Estar Social

representantes do setor privado, altos funciondrios de organizagdes
internacionais e jornalistas. Através de blogs, Twitter e transmissao
ao vivo em rede, o processo deliberativo envolveu mais de 1000
individuos ao redor do globo.

Os componentes do processo

Os Estudos Encomendados e os Coléquios Globais abordaram di-
versas das que sao entendidas como as principais ameacas ao
bem-estar humano, incluindo: a nova distribuicao da pobreza, es-
cassez de recursos, mudanca climatica e sustentabilidade, colapso
democratico, ascensdo de valores materialistas, urbanizagdo ace-
lerada e crescentes niveis de mobilidade na busca de meios de vida
e seguranca.

O Propdsito dos Estudos Encomendados foi o de trazer um
relato atualizado da questdo e a andlise de especialistas do proces-
so deliberativo. Os estudos proporcionaram uma avaliacdo critica
de progndsticos e ponderou que as rela¢6es precisam mudar para
que os desafios futuros sejam solucionados.

Tal como os Estudos Encomendados, os Coléquios Globais foram
concebidos para proporcionar compreensao e informacgdo adicionais
a Iniciativa Bellagio. Seus alcances geograficos foram consideraveis,
incluindo encontros na india, Brasil, Egito, Gana e Hungria. Cada
Coldquio Global explorou uma questdo ou problema especifico,
vistos de maneira particular sob a luz do conceito de “bem-estar
humano”. Os participantes foram convidados de regides adjacentes
de modo a incluir uma boa diversidade de vozes, com o propdsito
de engajar especialistas intelectuais e ‘especialistas situados’ - isto
é, pessoas conectadas pessoalmente ou profissionalmente as ques-
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toes. Os encontros foram conduzidos de modo especial para enco-
rajar o didlogo mais do que levar ao consenso.

A Cupula Bellagio representou o apice das atividades da Inicia-
tiva Bellagio. Através de sessbes participativas e palestras nortea-
doras, buscou-se envolver um grupo de profissionais de desenvolvi-
mento internacional, lideres de opiniao, empreendedores sociais,
doadores e filantropos, escolhidos por sua capacidade conjunta de
avangar o pensamento sobre o futuro do desenvolvimento interna-
cional e o papel da filantropia. A Ctpula consistiu em um novo tipo
de colaboragdo, em que os agentes sairam de suas zonas de confor-
to para debater com outros, com os quais tiveram contatos profis-
sionais prévios.

Principais conclusoes

A Iniciativa Bellagio comegou a constituir uma imagem de um novo
ecossistema de desenvolvimento internacional e filantropia. Ela
realcou a complexidade das mudangas em andamento no mundo,
as quais incluiram a ascensao politica e econdémica do G20 sobre
as nagdes do G8 como o férum principal e a emergéncia dos BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). A Iniciativa refletiu
sobre o crescente envolvimento de uma cidadania global mais di-
fusa que reivindica tornar-se parte integral dos esforcos de desen-
volvimento e que cada vez mais recorre a internet e a novas tec-
nologias para se expressar. Ela também mostrou como novas
filantropias sdo comumente encontradas em diferentes culturas,
religides e ideologias; e como novos doadores estdo trazendo aos
esforcos de desenvolvimento diferentes histdrias, pontos de vista
e abordagens.
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Esses fatores indicam uma abertura no debate sobre o futuro
do desenvolvimento internacional. Essa abertura oferece uma opor-
tunidade de incluir sistematicamente vozes de pessoas com uma
gama mais abrangente de identidades, que até agora estiveram a
margem dos atuais debates da gestao do desenvolvimento. A Ini-
ciativa enfatiza a necessidade de uma estratégia de acao multinive-
lada, com mudangas desde o nivel sistematico, passando pelo orga-
nizacional até o individual. Conforme nossa compreensao desse novo
ecossistema se desdobra, ela deve reter como ponto focal os seres
humanos que os esforcos de desenvolvimento visam beneficiar.

As discussbes durante o processo da Bellagio revelaram nu-
merosas criticas a atual ortodoxia do desenvolvimento internacio-
nal, que incluiram: sua relutancia a incorporar diferentes posicdes
de valor; o fato de que importantes relacdes dentro do atual sis-
tema sdo por ora disfuncionais, interrompidas ou ineficazes; que
resultados restritos e o0 modelo de gestdo atrelado a resultados
podem constituir uma ameaca a diversidade de abordagens que
sera necessaria para se enfrentar os desafios; que a abordagem
tecnocrdtica/especialista fomenta desconfianca de organiza¢des
“remotas” e solapou a confian¢ca em governanga de uma maneira
geral; e que organizacdes e filantropos falharam em assumir os
niveis de risco e incerteza necessarios para induzir mudancas que
poderiam atender as necessidades das populag6es mundiais mais
marginalizadas.

Apesar dessa situacao pessimista e complexa, as deliberacdes
da Iniciativa Bellagio sugerem esperancas de que os desafios sejam
resolvidos sdao fundamentadas. Quatro tipos de inovacdes foram
exploradas como tendo potencial para enfrentar as ameagas ao
bem-estar humano: inovagdo tecnoldgica; inovagao organizacional;
inovagao financeira; e inovagao social.
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Enquanto a Iniciativa proporcionou um rico material, ela também
reconheceu que gestores precisam agora de recomendacdes para
agir. Ela incitou uma dupla abordagem de reflexdo profunda e acdo
urgente, ambas de maneira a incluir grupos e valores atualmente
marginalizados pelo pensamento e praticas vigentes.

Principais areas para operacionalizacao

® Investir em novas ideias sobre o que é e o que deveria ser o
desenvolvimento e disseminar essas ideias para uma audiéncia
mais ampla, tendo em mente a constru¢cao de um novo para-
digma de desenvolvimento centrado nos seres humanos, em
propriedade de valores e posi¢6es geograficas mais variadas.

® (Continuar usando o impulso do processo Bellagio para mudar
as prioridades da gestao de desenvolvimento, incluindo o mo-
vimento em direcao a politicas que dialoguem com o que as
pessoas demandam e precisam.

® Suplementar as métricas de progresso do desenvolvimento
existentes com novas métricas centradas no ser humano.

® Melhorar o nivel de comunica¢do entre desenvolvimento in-
ternacional e esforcos filantrépicos. Isso requerera acordos
mais especificos e compreensao sobre os principios do trabalho
conjunto para o bem comum, compartilhamento de aprendiza-
do e o uso de indicadores e medidas em comum.

® Descobrir ou redescobrir a vantagem comparativa de varias
organizagoes, reconhecendo que nenhuma organizagao é capaz
de fazer tudo sozinha e que cada uma pode estar em posicao
melhor para contribuir de uma maneira especifica.
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® Fazer melhor uso de parcerias no esforco de desenvolvimen-
to, tanto horizontal quanto verticalmente com entidades da
base. Para que isso funcione efetivamente, deve haver respei-
to matuo, confianga, transparéncia e prestacao de contas
(accountability).

®  Constituir um ecossistema de organizacdes para identificar,
fomentar e expandir o alcance de inova¢6es em prol do bem-
-estar, muitas das quais estao enfrentando dificuldades sem
apoio adequado em momentos criticos.

® Elaborar umaabordagem mais sofisticada para balancear riscos
e oportunidades, de maneira a promover mais aceleradamente
inovagdes em prol do bem-estar.

® (Cogitar os valores humanos propagados pelas politicas e pra-
ticas desenvolvimentistas e se eles sao necessariamente bené-
ficos ao bem-estar individual ou aos prospectos de se encontrar
maneiras de viver bem juntos diante de ameagas.

®  Buscar maior democratiza¢do dos esforgos desenvolvimentis-
tas. Cidaddos e, particularmente, pessoas em posicdes margi-
nalizadas, precisam adquirir mais voz e serem capazes de levar
organizagbes de desenvolvimento a prestarem contas — reco-
nhecendo o tempo todo que nao sao todos que tém tudo que
querem e que deve existir um trade-off entre demandas e
reinvindica¢6es concorrentes.




Introducao

Este relatdrio proporciona uma andlise da Iniciativa Bellagio imple-
mentada pelo Institute of Development Studies, The Resource Allian-
ce e a Rockefeller Foundation durante um periodo de seis meses em
2011. A Iniciativa Bellagio foi um processo deliberativo global. Ela
consistiu em uma série de eventos que envolveu uma ampla gama
de gestores, académicos e profissionais dos mundos de desenvolvi-
mento internacional e filantropia para pensar sobre o futuro do
desenvolvimento internacional. O enfoque especifico foram os de-
safios e oportunidades para a prote¢ao e promog¢do do bem-estar
humano no século XXI. A Iniciativa foi suportada por uma série de
Estudos Encomendados que exploraram os principais desafios ao
desenvolvimento internacional e a filantropia. Ela envolveu um am-
plo espectro de participantes em Coldquios Globais e culminou em
uma série de oficinas rotativas ao longo de duas semanas no centro
de convenc¢bes da Rockefeller Foundation em Bellagio, Itdlia, em
novembro de 2011. Este relatdrio sintetiza as constatacOes oferecidas
pelos trés componentes da Bellagio Iniciativa, refletindo e destilan-
do as contribui¢bes de vozes muito diversas na deliberacao.

Contexto

No comeco de 2011, a Rockefeller Foundation lan¢ou um chamado
para “... o desenvolvimento de uma discussao inovadora de multiplos
stakeholders em seu Centro Bellagio, reunindo os principais players
de comunidades mundiais de desenvolvimento internacional e filan-
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tropia, com o fim de proporcionar apoio consideravel no desenvol-
vimento de andlise profunda e robusta sobre a drea...”.

A medida que adentramos o século XXI, os desafios com os
quais os gestores do desenvolvimento internacional se deparam
estdo evoluindo, assim como as organizagbes que operam na in-
terseccdo entre filantropia e desenvolvimento internacional. As
crises globais financeira, alimentar e de combustiveis de 2009
forneceram um estimulo a reconsideracdo das politicas e praticas
do desenvolvimento internacional. Também representaram um
plano de fundo sombrio para debates sobre o futuro do desenvol-
vimento mundial, mas ao mesmo tempo ha novas oportunidades
para os esforcos de gestdo de desenvolvimento mais eficientes
(Haddad, Hossain McGregor e Mehta 2011). Essas oportunidades
apresentam-se de diferentes formas, incluindo avancgos tecnoldgi-
cos, Novo pensamento e novos agentes com novas ideias traba-
Ihando no palco do desenvolvimento. No setor filantrépico, um
grupo robusto e variado de organiza¢bes emergentes e individuos
de ambos o sul e norte globais comecaram a se envolver significa-
tivamente com players tradicionais do desenvolvimento interna-
cional: ora colaborativamente, ora desafiando as abordagens de
desenvolvimento existentes.

Quando consideradas conjuntamente, essas mudancas reque-
rem uma pausa para reflexdao por parte de organizacdes tanto de
desenvolvimento internacional quanto filantrépicas. E necessério
que se compreenda o que estd ocorrendo no desenvolvimento
mundial, o que precisa mudar para que os esforcos de desenvolvi-
mento global tornem-se mais eficientes na promoc¢ao do desenvol-
vimento e na reducdo de mazelas e danos que continuam a prejudi-
car seu progresso. A Iniciativa Bellagio foi concebida como um modo
de catalisar discuss6es sobre como organiza¢des da sociedade civil
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tradicionais e novas organiza¢des podem contribuir para impulsionar
o desenvolvimento internacional neste momento.
A Iniciativa Bellagio teve inicio com trés propdsitos distintos:

1. Elaborar um relato do cendrio em mudanca de agentes e recur-
sos envolvidos e relevantes para os esforcos do desenvolvimen-
to internacional e filantrépicos na protecdo e promocao do
bem-estar humano.

2. lIdentificar os principais desafios a protecao e promogado do
bem-estar humano em uma escala mundial do século XXI e
descobrir que novas oportunidades e inovag6es estao surgindo
em seu apoio.

3. Desenvolver uma explicagdo sobre como os resultados da de-
liberagao podem ser empregados por organizacdes filantrdpicas
e de desenvolvimento internacional na operacionalizacao es-
tratégica de sua abordagem a esses desafios e oportunidades.

O foco no bem-estar humano

Um principio distintivo da organizacdo da Iniciativa foi o foco na
promocao e protecao do bem-estar humano como uma maneira de
diferenciar essa discussao de outras que debateram o futuro do
desenvolvimento internacional e do cendrio mundial. Todas essas
outras publicacdes e processos de reflexao proporcionaram ideias
valiosas e varias das principais contribui¢cbes principais foram revisa-
das em um apéndice no fim deste relatdério. Mas houve razges espe-
cificas pelas quais o bem-estar humano deveria estar no amago
dessa deliberacdo: é central a missao do Institute of Development
Studies buscar o apoio aos esforcos de desenvolvimento que melho-
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rem o bem-estar humano (nem todos os esforcos sdo assim); e ‘a
promocao do bem-estar da humanidade’ foi um principio fundamen-
tal da missdo da Rockefeller Foundation na sua formag¢dao em 1913.

Um recente artigo para a Friedrich Ebert Foundation observa
que o atual debate acerca da mensuracao do progresso e do bem-
-estar estd rapidamente ganhando importancia mundo afora. Esfor-
cos com esse fim tem o potencial de acarretar uma mudanga para-
digmatica do que a sociedade considera como progresso e como,
consequentemente, nds daremos forma com a maneira em que vi-
vemos juntos (Kroll 2011a: resumo). O valor potencial de se focar o
bem-estar humano como maneira de repensar a politica e pratica
em gestao de desenvolvimento internacional ja recebeu atencao
consideravel (veja como exemplos a edi¢do especial sobre bem-estar
humano da Global Social Policy de 2004; Keny 2005; McGregor e
Summer 2010).

Um dos exercicios reflexivos mais significativos e precursores
dos ultimos anos foi a Comissao acerca da Mensuracao de Desen-
volvimento Econémico e Progresso Social, lancada em 2008 pelo
entdo presidente francés Nicolas Sarkozy. Ela reuniu contribuicdes
de alguns dos pensadores mais proeminentes das ciéncias sociais e
elaborou a cobertura de algumas das opini6es mais confrontadoras
e progressivas sobre gestdo politica e social. O Relatdrio Final da
Comissdo (desde entdo conhecido como o Relatdrio da Sarkozy Co-
mission — ou SCR") foi concluido com a recomendag¢do de que deve
haver uma “... mudang¢a de énfase de mensuracao de produgao
econdmica para mensuracdo do bem-estar de pessoas” (SCR 2009:12).

1. Sarkozy Commission Report, em inglés.
2. Comissdo acerca da Mensuracdo de Desenvolvimento Econémico e Progresso Social
www.stiglitz-sen-sitoussi.fr/e/index.htm
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Essa é uma colocacao profunda cujo alcance vai bem além daquele
que pede por novas métricas e técnicas de mensuracao; ela implica
em uma critica fundamental ao paradigma vigente do desenvolvi-
mento internacional.

O Sarkozy Commission Report identificou quatro tipos de publi-
co-alvo para suas mensagens: lideres politicos, gestores, académicos
e ativistas da sociedade civil. O relatdrio é concluido afirmando que
avalia que os desafios trazidos pelo relatdrio ndo sdao o fim da dis-
cussao, mas um ponto de partida para iniciativas nacionais e mundiais
e debates sobre “... valores societarios, com os quais nds, enquanto
sociedade, nos preocupamos e se estamos de fato lutando pelo o
que importa” (SCR 2011: 18). Essa opcdo de um desafio profundo e
excitante para pensadores e gestores de desenvolvimento foi o
ponto de partida para a elaboracao da Iniciativa Bellagio.

A elaboracao da Iniciativa Bellagio

Desenvolvimento é definido como avancos de bem-estar humano.
Essa é uma posicao que ja hd tempos é compreendida, mas por
vezes também esquecida. A Declaragao das Nac¢des Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento (1986) comeca por reconhecer:

... que desenvolvimento é um processo econémico, social, cultural e
politico abrangente que almeja constantes melhorias no bem-estar
da populagao inteira e de todos os individuos baseado em sua parti-
cipagdo ativa, livre e significativa no desenvolvimento e justa distri-
buicdo de beneficios daf resultantes. (ONU 1986:1)

3. Para a integra, ver www2.ohchr.org/english/law/rtd.htm
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A medida que adentramos o século XXI, somos testemunhas
de difundidas e crescentes ameagas ao bem-estar humano, trazidas
por crises econdmicas, condi¢des climaticas em deterioracao, ou
conflitos e instabilidade politica. Tudo isso tem levado a comunida-
de internacional a se perguntar se somos testemunhas de “desen-
volvimento” e também sobre se as agéncias profissionais de desen-
volvimento, cujos negdcios dedicam-se a promog¢do de
desenvolvimento mundial, sdo tao eficazes quanto deveriam ser na
protecao e promoc¢ao do bem-estar humano.

Mas o desafio real é mover-se de um uso retérico do termo
bem-estar para seu emprego de modo que resulte em respostas
praticas relevantes a gestao. Ao longo da udltima década, houve
progresso consideravel no detalhamento conceitual e metodoldgico
de abordagens de bem-estar humano e a Iniciativa Bellagio foi con-
cebida empregando-se amplamente essa experiéncia consideravel
(para diferentes abordagens e revisdes em relacdo ao diferentes
setores de gestdao publica, ver Layard 2005; Bruni e Porta 2005;
Gough e McGregor 2007).

O foco do bem-estar humano decididamente deu forma a
metodologia da Iniciativa Bellagio. Como explicado no Quadro 1.1,
em cada contexto social e cultural particular e para cada tipo de
pessoa (mulher/homem, velho/novo, negro/branco), o bem-estar
humano toma um sentido particular e distintivo. Assim sendo, ndo
é nem tecnicamente possivel nem moralmente saudavel ‘definir’
bem-estar para outras pessoas. O que podemos fazer, contudo, é
estabelecer meios através dos quais o bem-estar possa ser com-
preendido em diferentes contextos sociais e culturais e, portanto,
algo tratavel em gestao.

Essa iniciativa concebe o bem-estar humano como um con-
ceito universal que proporciona uma conceitualizacao universal
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para a compreensao. Em ciéncias sociais um conceito universal
é uma forma abstrata que é relevante para todos os seres hu-
manos em todas as sociedades, mas que tomara formas ou
sentidos especificos em contextos sociais especificos e/ou para
pessoas particulares (o que constitui bem-estar para um homem
de meia-idade em Nova York seria consideravelmente diferente
em detalhamento que constituiria bem-estar para uma jovem em
Nova Délhi).

Por termos todos diferentes prioridades a respeito de nosso
bem-estar, uma discussao inclusiva e global sobre o papel da filan-
tropia e do desenvolvimento internacional na prote¢ao e promogao
do bem-estar humano precisa necessariamente envolver uma gama
variada de vozes. Os diferentes componentes da Iniciativa Bellagio
foram concebidos para tratar de: diferentes vozes culturais; diver-
sas localidades; diferentes perspectivas sobre quais sdo os proble-
mas e oportunidades; e diferentes tipos de experiéncia e conheci-
mento. Os Estudos Encomendados trouxeram diferentes vozes de
especialistas sobre os problemas e oportunidades; os participantes
dos Coldquios Globais em diferentes locais do mundo ofereceram
visOes acerca de problemas especificos e de diferentes contextos
sociais e culturais; e os convidados da Cupula foram selecionados
com base nas classes de pessoas que se engajariam como debate-
dores de diferentes tipos de organizacao, setores, locais e modos
de pensar. Um principio norteador para os coléquios e para a Cu-
pula, respeitando a tradicao de encontros no Centro Bellagio, foi
0 de que esses nao deveriam ser encontros de “suspeitos de cos-
tume”’; em vez disso, deveriam reunir pessoas que normalmente
nao teriam oportunidades de partilhar experiéncias e debater umas

com as outras.
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Quadro 1 - Bem-estar: a emergéncia de um conceito cen-
tral para desenvolvimento no século XXI

O bem-estar emergiu como uma meta central em politicas publicas em
uma gama surpreendente de instancias publicas ao longo dos ultimos
dez anos. A metodologia butanesa da Felicidade Nacional Bruta tem
recebido muita atengdo, mas ecoa de maneira mais sutil em outras so-
ciedades do Extremo Oriente. Na Tailandia a nogdo de bem-estar foi in-
tegrada a estrutura de planejamento nacional e esfor¢cos semelhantes
foram feitos no Japdo. Em um contexto cultural inteiramente diferente,
o movimento do Vivir Bien tem progredido particularmente na Bolivia e
no Equador, e suas principais preocupag6es quanto ao bem-estar huma-
no também foram adotadas no Peru e no Brasil (ver http://interfaithjus-
tpeace.org/pdf/2010/living_well.pdf). Tampouco € um conceito exclusivo
de pafses em desenvolvimento. Os governos do Reino Unido, Canada e
Australia fizeram esforcos de trazer o bem-estar humano as suas consi-
deragbes de gestdo (ver Kroll 2011a). No nivel mais amplo, o Projeto
Mundial em Mensuragdo de Progresso das Sociedades proporcionou a
plataforma mais importante para seu avanco de pensamento nos niveis
governamentais e para a coordenacdo do pensamento e esfor¢os (OCDE

www.oecd.org.progress).

A Comissdo para a Mensuragdo de Desenvolvimento Econdmico e Progres-
so Social de 2008 langada pelo presidente Sarkozy culminou em uma re-
visdo das muitas e variadas correntes de progresso em pensamento
acerca do bem-estar humano e sua relevancia para o futuro da gestdo do
desenvolvimento internacional. Ela mapeou possiveis caminhos de pro-
gressao e proporcionou um ponto de partida para maior deliberacdo

mundial.
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Bem-estar e desenvolvimento internacional:
cacofonia ou nova discussao?

Muitas vozes podem resultar em uma cacofonia ou alimentar um
debate mais rico. A ideia de que ha diferentes defini¢cbes especificas
para contextos do que é bem-estar e como ele deve ser alcan¢ado
é um incdmodo para muitos especialistas em desenvolvimento. Esse
incobmodo foi vivenciado em discussdes da Cupula Bellagio e foi
normalmente expresso da seguinte maneira: “como devemos tra-
balhar com algo que pode ter diferentes significados para cada
pessoa diferente com que trabalhamos?”” Quando concebido assim,
0 bem-estar humano comeca a parecer uma ferramenta ndo pratica
para os propdsitos de gestao de politicas publicas. Mas essa respos-
ta provém da falta de familiaridade com um conceito novo e do
desconforto de se distanciar das abordagens de desenvolvimento
dominantes e tecnocraticas.

Em um nivel é evidente que a gestdo publica quase sempre
opera com conceitos universais que possuem diversas manifestacoes
locais. Pobreza é um conceito universal que toma diferentes aspec-
tos em sociedades diferentes em diferentes momentos; renda e ri-
queza sao conceitos universais que tomam formas diferentes em
diferentes economias; necessidades humanas podem ser universais,
mas 0 que pessoas precisam para sobreviver e prosperar varia de-
pendendo de quem sdo e onde estao.

Mas em um nivel mais profundo, o reconhecimento da plura-
lidade de contextos e no¢bes de bem-estares especificos a identi-
dades comunicam um conjunto dos valores principais sobre demo-
cracia e participacdo. Em virtude de seu foco em bem-estar

humano, a abordagem dessa deliberagdo incorpora os valores de
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pluralidade, respeito e diversidade. Também reconhece que o de-
safio fundamental do desenvolvimento mundialmente sustentavel
neste momento nao é sé encontrarmos modos de viver bem como
individuos, mas encontrarmos modos de convivermos bem. Visto
sob essa perspectiva, podemos interpretar muitos dos problemas
de desenvolvimento que nos confrontam como estando enraizados
em falhas locais e globais de se encontrar modos de conviver bem.
Por exemplo, pobreza disseminada e persistente é indicativa de
falha em alcancar o bem-estar para muitas pessoas, enquanto que
outros conseguem alcan¢a-lo em excesso; conflitos violentos sdo a
mais dbvia ilustracao de onde aspira¢bes concorrentes ao bem-es-
tar confrontam-se mutualmente (por exemplo, conflitos pela auto-
nomia do controle sobre as riquezas provenientes de recursos na-
turais, tal como no Suddo do Sul); degradacdao ambiental e
mudanca climatica sao o resultado das geragdes contemporaneas
falharem em encontrar modos de viverem bem agora sem ser as
custas das geracdes futuras.

Diferentemente de muitos outros conceitos no atual ferramen-
tal de desenvolvimento (como crescimento econémico ou linhas
de pobreza), o conceito de bem-estar humano enfoca novamente
0 que importa as pessoas em diferentes localidades do sistema
mundial. Nas abordagens vigentes do desenvolvimento, preocupa-
¢6es humanas tendem a ser ignoradas, tomadas como insignifican-
tes, ou marginalizadas e vistas como dificeis de serem tratadas. A
abordagem de bem-estar adotada aqui encoraja participantes do
processo Bellagio a colocar seres humanos no centro de suas refle-
x0es e andlise.

Quando os problemas de desenvolvimento sao conceitualizados
como nao somente um desafio ao bem viver, mas ao bom convivio,
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transparece-se o amago da questdo da governanca (em todos os
niveis, dos tratados e acordos globais as aloca¢des de recursos de
governos locais). Uma simples definicdo de ‘governanca’ é a da
combinac¢do de regras, normas e organizagdes cuja fun¢ao é permi-
tir que cidadaos vivam bem juntos* Em virtude de seus papéis e
esforcos de desenvolvimento internacional, governos, organizacoes
filantrépicas, érgaos de sociedade civil e ONGs sao todos contribuin-
tes integrais dessas estruturas de governanga. Em outras palavras,
governanca para o bem-estar humano ndo € somente uma questao
para governos.

Um conceito social de bem-estar humano

H4 uma série de diferentes abordagens ao bem-estar humano sendo
desenvolvidas e usadas no pensamento de politicas publicas atuais
(ver Diener, Lucas, Schimmack and Helliwell 2009; Dolan, Layard e
Metcalfe 2011). Independentemente de rotulagdes como ‘felicidade’,
‘qualidade de vida’, satisfacao de vida’ ou ‘bem-estar’, 0 que é comum
a todas essas abordagens é que todas reconhecem a necessidade
de processos de gestao publica e sistemas de governanca de levarem
em consideragdo visdes prdprias dos individuos sobre seu bem-estar.
Uma divisao fundamental dessas abordagens distintas é que algumas
argumentam por um foco primdrio em dimensdes subjetivas de
bem-estar humano enquanto que outras argumentam por combina-
¢Oes de dimensdes objetivas e subjetivas do bem-estar humano

4. O Banco Mundial discute governanga em termos do exercicio do poder politico e uso
de recursos institucionais para administrar os problemas e questdes da sociedade (Banco
Mundial 1991).
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sendo consideradas. Ha entdo diferencas de segunda ordem em
termos do que constitui dados e metodologias para sua coleta, mas
essas ndo sao abordadas aqui.

Para dar-se suficiente dire¢do aos Estudos Encomendados e aos
Coldquios Globais, a Iniciativa Bellagio adotou uma abordagem ao
bem-estar que parte das conclusdes da Sarkozy Comission e que foi
adotada por outras agéncias mundiais proeminentes (ver Hall, Gio-
vannini, Morrone and Rannuzi 2010). Essa abordagem combinada
reconhece a necessidade de se considerar experiéncias objetivas e
subjetivas de bem-estar de homens, mulher e criancas em diferentes
sociedades (ver McGregor 2007).

McGregor e Sumner (2010) resumem as razdes pelas quais é
particularmente apropriado adotar-se uma abordagem multidimen-
sional ao bem-estar humano na gestao do desenvolvimento inter-
nacional. Nao é nem um pouco impossivel focar-se nas no¢des
subjetivas de bem-estar enquanto falha em levar-se em conta as
privacdes objetivas e materiais vivenciadas por muitas pessoas em
paises em desenvolvimento. Uma abordagem combinada mantém
continuidade com importantes iniciativas globais em desenvolvi-
mento e pobreza e conecta-se particularmente aos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio® e aos exercicios das Vozes dos Pobres®.
O artigo de McGregor e Sumner ‘Para Além dos Negdcios Usuais:
Como contribui o Bem-estar 3D ao Impulso das MDM?7 proporcio-
na um ponto de referéncia especifico para a Iniciativa (McGregor e
Sumner 2010).

5. Ver www.un.org/milleniumgoals/

6. Ver http://web.worldbank/WBSITE/EXTERNAL?TOPICS?EXTPOVERTY/0,,contentMDK:
20622514~menuPK:336998~pagePK:148956~piPK:216618~theSitePK:336992,00.html

7. NT: Traduzido do inglés “Beyond Business as Usual: What might 3-D Wellbeing Contri-
bute to MDG Momentum?”
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Tomando-se uma abordagem combinada, a conceitualizagao
3D de bem-estar argumenta que o bem-estar humano apenas surge
efetivamente quando as necessidades s&o atendidas; quando pes-
soas sao capazes de agir efetivamente na busca de metas baseadas
em seus proprios valores e quando elas vivenciam uma qualidade
de vida satisfatdria. Assim, essa conceitualizacdo identifica trés di-
mensdes importantes para qualquer avaliagdo de bem-estar: as
circunstancias materiais das pessoas; as circunstancias relacionais;
e suas avalia¢des subjetivas sobre sua qualidade de vida. Os ele-
mentos constituintes de cada uma dessas dimensdes sdo moldados
pelo contexto social particular no qual o bem-estar esta sendo
considerado.

Essa é uma concepgao social de bem-estar humano, em opo-
sicdo a uma concepcao individualista. Muitas das abordagens de
bem-estar humano que derivam da filosofia utilitarista e que fun-
damentam a economia neocldssica contemporanea focam o bem-
-estar do individuo e compreendem a sociedade como um agrega-
do de “bem-estares” individuais. A concep¢ao social de bem-estar
humano propde que isso ndo € um modo suficiente para se enten-
der a sociedade, tampouco util para se confrontar os desafios de
conviver bem. A abordagem 3D do bem-estar concebe o bem-estar
humano de maneira relacional: como um estado de ser que é viven-
ciado por seres humanos através de seus relacionamentos sociais
e culturais com outros. Assim, além de considerar condi¢des subje-
tivas de experiéncias pessoais, a terceira dimensdo envolve o foco
nas relag6es que permitem ou restringem pessoas de alcangarem
seus objetivos, ou o que é materialmente almejado, ou em qualida-
de de vida, ou ambos.
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Quadro 2. Usando bem-estar humano como diagnoéstico

Mais que impor a abordagem do bem-estar humano como uma camisa-
de-forca ao debate da Iniciativa Bellagio, a inten¢do em sua concepgdo foi
utilizd-lo como diagndstico. Um ‘diagndstico’ é uma ferramenta que per-
mite um modo distinto de moldar o inquérito sobre por que um problema
persiste e que solu¢des podem ser desenvolvidas para eles. E uma abor-
dagem de solu¢do de problemas que é comumente utilizada na medicina,

ciéncia da computag¢do e engenhar ia de sistemas.

O processo Bellagio foi concebido para usar um conceito social de bem
-estar humano como uma conceitualizagdo que organize nossa investiga-
¢ao dos diferentes desafios de agéncias internacionais de desenvolvimen-
to e das oportunidades que possam ser buscadas para resolvé-los. Os
participantes foram convidados a utilizar a abordagem como pudessem.
Eles tiveram a liberdade de aceitar ou rejeitar sua utilidade. Assim, longe
de um exercicio que buscou elaborar uma definicdo do que é bem-estar,
o uso de ‘bem-estar’ foi almejado para que se refletisse sobre o paradigma
vigente, que tende a definir aquilo que produz bem-estar a todos, em
qualquer lugar. Desse modo, ele constringe sistematicamente o espaco
para pessoas exercerem suas vozes na reivindicacdo do que necessitam e
querem que o desenvolvimento os proporcione para que assegurem seu

bem-estar.

A validade do uso de uma abordagem multidimensional foi
impulsionada por reflex6es durante o processo sobre eventos
globais recentes tais como as revoltas rotuladas como a ‘Primave-
ra Arabe’. Isso foi ilustrado nos Coldquios Globais e na Cipula, em
que as deliberacdes exploraram as falhas do paradigma existente
e a abordagem multidisciplinar oferece ideias adicionais. Na Prima-
vera Arabe, em particular, as condicdes relevantes podem ter
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mudado positivamente para muitos, mas tem sido dada atencdo
insuficiente as avaliaces subjetivas que deterioram o bem-estar
de muitas pessoas nessas sociedades. O resultado foi o de que uma
revolta estd mudando radicalmente a natureza das relagbes de
governanca®.

Conforme Barbara Ibrahim colocou na Cupula, “o que desen-
cadeou esse movimento, a Primavera Arabe, ndo foi a falta de uma
das necessidades humanas basicas, como entendidas pela filantropia
e pelo desenvolvimento tradicionais. Foi a falta de dignidade do
povo” (Cupula Bellagio; Médulo2; Plendrio).

O escopo dos desafios e oportunidades

A Rockefeller Foundation ndo esteve sozinha ao reconhecer que a
combinagao de uma volatilidade global crescente, configuragao
demogréfica em mudanca e poder politico requerem a reconsidera-
¢ao sobre o0 que o desenvolvimento internacional busca alcancar e
como ele o tem feito. Na ultima década, houve muitos encontros,
conferéncias, oficinas e publica¢cdes que buscaram estimular discus-
sOes sobre o futuro do desenvolvimento local. Um breve resumo de
algumas abordagens seguidas por instituices e autores € dado no
Apéndice 1. De maneira alguma se trata de algo completo, mas uma
revisao preliminar desse material traz contexto e orientacao ao
processo Bellagio.

De modo a situar a Iniciativa Bellagio em relatos recentes das
complexas realidades do nosso mundo e dos urgentes desafios ao

8. Ver também o Estudo Encomendado “Resource Scarciy, Wellbeing and Development”,
por Evans e Evans, pag. 6.
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desenvolvimento no inicio do século XXI, usamos trés questdes para
conceitualizagao:

®  Quais sdo os desafios?
® Como esses desafios podem ser solucionados?
® Quem pode e deve atuar na solucdo desses desafios?

Quais sdo os desafios?

Agora € lugar-comum que a humanidade depara-se com um enorme
conjunto de desafios interligados. Questdes de longa data (como a
pobreza crénica) ndo sdo resolvidas na pratica, apesar de extensivos
esforcos de gestao, e novos problemas emergem gradualmente (por
ex. mudanca climdtica) ou dramaticamente (por ex. volatilidade dos
mercados).

A Iniciativa Bellagio contribuiu com a andlise de algumas das
questdes de longa data e emergentes com o comissionamento de
pesquisa original a especialistas que trataram de dreas sob investi-
gacdo ou que foram julgadas como tendo necessidade de novas
perspectivas.

Como esses desafios podem ser solucionados?

Quais sao as opcdes para solucionar esses desafios e quais novas
oportunidades estao emergindo? Como podem vdrios mecanismos
e instituicoes existentes serem empregados e 0s novos serem pro-
postos e desenvolvidos?

Assim como houve muitos esforcos de reflexdao sobre quais
problemas e desafios existem, também houve numerosos esforcos
de delinear maneiras em que os problemas notados possam ser so-
lucionados. Como indicado previamente, um dos pontos de partida
dessa Iniciativa foi a Sarkozy Comission. Enquanto sua principal reco-
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mendacao foi de se distanciar de mensurag¢6es de produgao econé-
mica para mensuracdes de bem-estar humano como parametro para
o desenvolvimento, as implica¢6es dessa recomendagao estendem-se
muito mais. O que serd mudado e como serd mensurado também
tem efeitos secundarios sobre os tipos de politicas publicas que sao
cogitadas e a maneira em que as questdes sao priorizadas. Também
indica que novos modos de pensamento estdo ganhando espaco.

De maneira geral, quando se revisa ambos os esfor¢os passa-
dos e presentes de confrontar desafios globais, pode-se discernir
cinco diferentes tipos de mudanca que tendem a ser recomendadas,
que sao:

® O que deve ser mudado e como deve ser mensurado (efeitos
e impactos de politicas de gestao);

®*  Mudar o programa de gestdo (novas questées, novas politicas
e novas prioridades);

®*  Mudar o pensamento (encorajar mudancas paradigmaticas);

®* Mudar como fazemos as coisas (reformas organizacionais e
institucionais);

®*  Mudar os executores (o estabelecimento de novas entidades
ou o fortalecimento de novos agentes).

Como podemos ver, essas cinco formas de mudanga estdo in-
terrelacionadas e as recomendag¢des de uma terdo efeitos secunda-
rios nas outras.

Quem pode e deve atuar na solucdo desses desafios?

Os diferentes modos de se responder aos desafios também desta-
ca o potencial papel de diferentes agentes na realizacdo das mu-
dancas necessdrias. Nessa Iniciativa, foi importante adotar uma
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abordagem aberta a quem possam ser os principais agentes, porque
hd teorias de mudanca concorrentes na filantropia e no desenvol-
vimento internacional.

De maneira geral, pode-se identificar pelo menos seis teorias
de mudanca:

® A sociedade muda por conta de consequéncias ndao intencio-
nais agregadas de milhdes de individuos buscando sua prépria
felicidade;

® A sociedade muda através de avancos de conhecimento e de-
senvolvimento tecnoldgico;

® Asociedade muda através de transformacgdes de crencas, ideias
e valores;

® Asociedade muda através de acao coletiva propositada;

® Asociedade muda devido a lideranga visionaria;

® Asociedade muda através de contestagao.

Implicita nesta lista de teorias de mudanca esta a consciéncia
de que ha grande divergéncia de visdes sobre quem sao os agentes
importantes. Isso pesa contra uma prescricao contundente e apres-
sada dos agentes principais. Em vez disso, a questao de quem pode
e deve atuar resultard de andlise. O mapeamento dos desafios e das
potenciais solu¢des combina-se com teorias de mudanga na deter-
minacdao de quem sao os agentes provavelmente importantes.

Para ilustrar isso, pode-se tomar o exemplo dos sucessos em
redugdo de pobreza no Brasil. A interacao entre diferentes teorias
de mudanca e o impacto de diferentes instrumentos de gestdo po-
dem levar a multiplas concluses sobre a importancia relativa de
diferentes organizacdes e fatores envolvidos no processo: Movimen-
to sem Terra (MST) e sindicatos; lideranca governamental; apoio ou
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resisténcia a reformas por parte da classe média; crescente riqueza
do pais; e a importancia relativa das indlstrias domésticas e dos
investimentos estrangeiros.

De maneira a captar algo dessa diversidade de versées da mu-
dancga, um dos objetivos da Iniciativa foi reunir uma vasta gama de
participantes com variadas experiéncias de vida e diferentes pers-
pectivas de como assegurar mudancas benéficas. Este contexto
intercultural, interdisciplinar e de experiéncia variada dos participan-
tes alavancou complexidade e riqueza de perspectivas, mas inevita-
velmente envolveu desafios a empatia e a compreensao.

A Iniciativa Bellagio

Anteriormente a Iniciativa Bellagio, dois dos principais componentes
do trabalho preparatdrio ao processo foram os Artigos Encomenda-
dos e os Coldquios Globais. De modo a proporcionar discussao
contextual a qual os participantes pudessem recorrer, uma selecao
de importantes desafios e mudancas globais foram identificados e
trabalhados, quer pelo comissionamento de um artigo, quer por sua
definicdo como enfoque dos Coldquios Globais.

Usando-se a conceitualizacdo de bem-estar humano conforme
exposto no Quadro 1.2 acima e baseando-se em uma revisao de
reflex6es de publicacdes e eventos (ver Apéndice 1), selecionou-se
as seguintes questdes para o trabalho pré-Cipula e tratamento em
ambos Estudos Encomendados e Coléquios Globais.

®  Quais sdo os desafios?
“Resource Scarcity” (Escassez de Recursos) — Estudo Enco-
mendado: Alex Evans e Jules Evans
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- “Materialist Values and Human Wellbeing” (Valores Mate-
rialistas e bem-estar humano) - Estudo Encomendado: Tim
Kasser

- “The Changing Demographics of Poverty” (Demografia Em
mudanca da Pobreza) - Estudo Encomendado: Andy Sumner

- “Increasing Urbanisation” (Urbaniza¢do Crescente) — Col6-
quio Global: Nova Delhi

- “Population Mobility” (Mobilidade Populacional) - Coléquio
Global: Kinna, Kenya

- “Sustentabilidade e Crescimento” (Sustentabilidade e Cres-
cimento) - Coléquio Global: Sdo Paulo

® Como esses desafios podem ser solucionados?

“Reforming Economics” (Reformando a Economia) — Colé-
quio Global: Virtual (the Broker)

- “Freedom and Democratisation” (Liberdade e Democratiza-
cdo) — Coléquio Global: Cairo

- “Information and Communication Technologies” (Tecnologias
da Informagdo e Comunicagdo) - Coléquio Global: Virtual

- “Global Governance and Regulation” (Governanca Global e
Regulacdo) — Coléquio Global: Londres

- “Education” (Educacdo) - Estudo Encomendado: Kevin Watkins

- ‘“Valuing Human and Societal Reproduction” (Valorando
Reproducdo Humana e Societal) - Estudo Encomendado:
Roslind Eyben e Marzia Fontana

- “Resilience” (Resiliéncia) - Revisdo de Literatura: Rockefeller
Foundation®

9. Esse artigo ndo foi encomendado especificamente pela Iniciativa Bellagio, mas fora
encomendado anteriormente pela Rockefeller Foundation e foi usado no processo Bellagio.
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® Quem pode e deve atuar na solucdo destes desafios?

“The Role and Limitations of Philanthropy” (O Papel e Limi-
tacoes da Filantrpopia) — Estudo Encomendado: Micheal
Edwards

- ‘“Evaluating Development Philanthropy” (Avaliando a Filan-
tropia do Desenvolvimento) - Estudo Encomendado: Robert
Picciotto

— ‘“African Philanthropy” (Filantropia Africana) - Estudo Enco-
mendado: Bekhinkosi Moyo

- “Islamic Philanthropy” (Filantropia Islamica) — Estudo Enco-
mendado: Mariz Tadros

- ‘““Organizacbes Ndo-Governamentais Internacionais” (Novos
Mercados Emergentes) — Colédquio Global: Amsterda

- “New Emerging Markets” (Novos Mercados Emergentes)
- Coldquio Global: Accra

- “The BRICS” (Os BRICS) - Coléquio Global: Nova Délhi

- “Middle Income Countries” (Paises de Média Renda) - Co-
I6quio Global: Budapeste

- “Philanthropy Overview” (Visdo Geral sobre a Filantropia)
- Revisdo de Literatura: Resource Alliance

Obviamente, essa lista de questdes ndo é completa, com falta
de algumas das principais questdes reconhecidas e desafios nas
discussoes desses artigos ou coléquios (por exemplo, para nomear
dois, ‘conflitos violentos’ e ‘desastres naturais’).

Como pode ser notado pela lista, a distribui¢ao geogréfica dos
Coléquios Globais foi consideravel:

*  Nova Délhi, india (duas vezes)
®  Kinna, Quénia
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® S3o0 Paulo, Brasil

e (airo, Egito

® Londres, Reino Unido

®  Amsterd3, Paises Baixos
® Accra, Gana

® Budapeste, Hungria

Os coldquios trouxeram participantes nao sé dos paises em que
os encontros foram organizados, mas da regidao adjacente. Apesar
de algumas O6bvias lacunas geogriéficas, os coléquios permitiram,
contudo, a participacao de uma boa diversidade de vozes no pro-
cesso deliberativo pré-Cupula.

Todos os Estudos Encomendados e Relatdrios de todos os
coldquios listados aqui estao disponiveis no site da Iniciativa Bellagio:
www.bellagioinitiative.org/

O relatdrio agora ird revisar e analisar as distintas mensagens de
cada um dos componentes do processo Bellagio. O capitulo final
proporciona uma sintese das principais constatacdes e recomendacdes.




Os Estudos Encomendados

Introducéao

O propdsito dos Estudos Encomendados foi trazer compreensao
especializada e de ponta sobre as principais questdes que represen-
tam desafios ao bem-estar humano nas préximas décadas. Pediu-se
aos autores que atendessem os trés objetivos em relacdo ao tdpico
ou questdo particular sobre os quais escreveram:

® Explorar os atuais estagios do pensamento e evidéncia sobre
0 assunto selecionado.

®* Explorar modos em que a questdo representa ameacas ao
bem-estar humano.

® Avaliar se existem ideias inovadoras ou formas de politica e
agdo que nos permitam proteger e promover o bem-estar hu-
mano a medida que adentramos o século XXI.

Neste capitulo proporcionamos uma anadlise resumida de cada
Estudo Encomendado. A andlise foi pautada pelos trés propdsitos
da Iniciativa (ver Secdo 1.1). Mas esses fins sdo capturados na anali-
se parareflexdo sobre trés tépicos resumidos: relacionamentos (qual
descricdo do cenario em mudanca de agentes e recursos é dado?);
reavaliacdo (de que modo as questbes sdo compreendidas como
desafios ao bem-estar humano?); e realizacdo (quais novas oportu-
nidades e inova¢des podem ser operacionalizadas como tratamento
desses desafios e oportunidades?).
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Os Estudos Encomendados proporcionam uma valiosa e esti-
mulante discussao sobre as principais questdes de nosso tempo.
Eles proporcionaram uma plataforma de informacdo e argumentacao
ao processo que antecede a Cupula.

"Escassez de Recursos, Bem-Estar e

Desenvolvimento’

Alex Evans (Centro de Cooperagao da Universidade de Nova York, Nova York) e
Jules Evans (Centro pela Histdria das EmogGes, Universidade Queen Mary Londres)

A énfase deste artigo € os atuais e futuros desafios ao bem-estar
humano causados pela escassez de recursos. Essa escassez, ja é
grave e se agravara como resultado do crescimento populacional,
mudanca climdtica e crescente demanda de recursos pela classes
médias do mundo a medida que o consumo cresce.

A avaliacdo do desafio dos recursos estruturou-se a partir da
conceitualiza¢do analitica de bem-estar, considerada produtiva e
esclarecedora pelos autores. O inquérito foi definido com maior
precisdo com a questao ‘‘bem-estar para quem?”. Os autores afirmam:

Para muitos dos pobres do mundo, 0 acesso arecursos ja é uma crise...
A razdo pela qual quase um bilhdo de pessoas sdo mal nutridos, ou
pela qual 1,4 bilhdo ndo tém acesso a servicos de energia, ndo tem a
ver com uma restricdo fundamental na oferta de alimentos ou energia.
De fato, isso se d4 mais por um déficit na capacidade dos pobres ao
seu acesso — que por sua vez resulta na falta de poder aquisitivo, voz
politica e assim por diante. (Evans e Evans: 4)

A analise argumenta que as pressdes exercidas sobre os pobres
tornar-se-do mais graves a medida que a pressao sobre os recursos
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crescer. Isso provavelmente levard a um declinio correspondente da
capacidade dos pobres de alcancar seu bem-estar.

Para os atores do desenvolvimento, incluindo filantropos, a
reavalia¢do necessdria da questdo requer aceita¢ao da urgéncia do
conjunto interligado de escassez de recursos e problemas de acesso
que se retroalimentam. Isso ja se encontra no amago de varias crises
para os pobres e é provavel que represente restricbes crescentes
caso o crescimento populacional, a demanda crescente e os fatores
limitantes da mudanca climdtica operem conforme o indicado no
artigo. Isso implica em uma agenda simultanea para Estados e em
nivel internacional.

Em termos de realizacao, os autores observam que até no
atual nivel de pressao sobre o sistema do desenvolvimento interna-
cional, ‘muitos doadores de ajuda internacional tentam sobressair-se
uns aos outros na tentativa de lidar com questdes que foram negli-
genciadas nos ultimos anos’ (Evans e Evans: 11).

Os autores ressaltam o valor da conceitualizacdo analitica do
bem-estar na compreensao das ameacas e determinagdo de reme-
diacbes. Eles exploram a abordagem 3D do bem-estar juntamente
com outras conceitualizagdes de bem-estar, incluindo a abordagem
aparentada de “liberdade e capacitacbes” baseada no trabalho de
Sen e na conceitualizacdo de “felicidade”. Eles argumentam que:

O uso de uma abordagem analitica baseada em bem-estar pode au-
xiliar no destaque de vdrias maneiras em que a escassez de recursos
afetara o desenvolvimento internacional. Impactos da escassez ndo
afetardo somente como os pobres e paises suprirdo suas necessidades
materiais, por mais essencial que seja essa dimensao. Eles também
afetardo uma gama muito maior de “consequéncias de consequéncias”
— em dreas incluindo governanga, migracdes, economia politica e
risco de conflito — implicando uma necessidade por uma agenda de
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resiliéncia de base ampla tanto no contexto de paises em desenvol-
vimento quanto em nivel internacional. (Evans e Evans: 1)

O artigo é concluido com a recomendacdo especifica de que
fundacdes filantrépicas mantenham um papel principal e fortalecam
um outro:

Fundacdes filantrépicas tem o potencial de conduzir um papel cata-
lizador no avango dessa agenda. Muitas fundagdes ja sdo investidores
influentes em dreas como agricultura e desenvolvimento sustentdvel,
e sdo bem versadas em inovacdes pioneiras de abordagens por sua
disposicdo de serem capitalistas de risco mais que financistas indis-
criminados...

Eles também tém capacidade extraordindria de auxiliar a condugao
de mudancas através de pesquisa e advocacy... Escassez de recursos
oferece um claro exemplo do tipo de questdo na qual sua lideranca
serd fundamental.

“Valores e bem-estar humano”
Tim Kasser (Know College, Galesburg, Illinois)

O artigo de Kasser reline um corpo de evidéncia convincente e ar-
gumentacao detalhada que ilustra a conexdo entre valores e bem-
-estar humano. O impacto negativo de certos valores para o bem-
-estar é sucintamente descrito no resumo de seu artigo:

Valores concernem as metas que pessoas acham importante e aquilo
que para elas vale a pena na vida. Certos valores, chamados de extrin-
secos e de auto-aprimoramento na literatura psicolégica, enfocam
riqueza, propriedades, status e imagem. Numerosos estudos cientificos
documentam que a medida na qual as pessoas priorizam esses valores,
elas relatam menos bem-estar pessoal e maiores dificuldades. Essas
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descobertas sdo robustas em diferentes mensuracdes de estratégias,
idade, cultura, status socioeconémico. Outros estudos mostram que
um valor relativamente alto em metas extrinsecas/auto-aprimoradoras
é associado a atitudes mas discriminadoras, menos comportamento
pro-social e atitudes e comportamentos menos voltados a sustenta-
bilidade ecoldgica, todas as quais tém implicacdes para a reducdo do
bem-estar de pessoas, particularmente das pobres. (Kasser: 1)

Mais do que esses valores daninhos, consumistas e individua-
listas, Kasser argumenta em seu artigo que um conjunto oposto de
valores deveria ser desenvolvido, apoiado e encorajado. Ele explica:

Valores de auto-aprimoramento sao opostos a dois valores autotrans-
cendentes: “benevoléncia”, que se relaciona a ajudar amigos e fami-
lia, e “universalismo”, que se relaciona a melhorar o mundo de uma
maneira mais ampla... Metas extrinsecas enfrentam oposicao de trés
valores intrinsecos: “auto-aceitacdo” (ou compreender o préprio ser
e 0 empenho pelo sentimento de liberdade); “afiliacdo (ou ter boas
relagGes com a familia e amigos); e “senso de comunidade” (tentati-
va de fazer do mundo um lugar melhor).

O conjunto de valores posterior é um que encoraja empatia,
solidariedade e atencdo pelos outros e pelo meio-ambiente. Esses
sdo valores associados a motivacao de ajudar outros que encontra-se
por trds de muitos dos esforcos filantrépicos e de desenvolvimento.

As acbes propostas por Kasser discutem a necessidade de um
realinhamento no nivel dos valores. Kasser define isso como “pro-
movendo um conjunto alternativo de valores, conhecidos como
empenho intrinseco/autotranscendente pelo crescimento pessoal,
bom relacionamento e contribuicdo para com a comunidade”. Con-
forme a andlise de Kasser, os valores de consumo em massa impe-
lidos por propagandas comerciais e disseminados pela midia das
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corporagdes que “dominam o mundo” (David Korten)™ representam
um desafio considerdvel sob este ponto de vista.

Referindo-se ao impacto negativo dos valores extrinsecos/au-
to-aprimoradores (E/AA), Kasser sugere melancolicamente que
“podera ser bastante dificil promover bem-estar no século XXI se
valores E/AA continuarem a expandir sem alento” (Kasser: 7).

A forca deste artigo para a iniciativa é que ele introduz ideias
que raramente sdao levadas em consideracao no pensamento do
desenvolvimento internacional e implanta evidéncia e argumentos
para uma tradicao cientifica diferente. Enquanto houve muita dis-
cussao geral sobre a necessidade de paradigma de desenvolvimen-
to baseado em valores, esse artigo proporciona alguma profundida-
de sobre aquilo que necessitamos tratar ao nos tornarmos mais
voltados para valores.

Ele tem pouco a dizer explicitamente sobre relacdes entre de-
senvolvimento internacional e filantropia, mas prop6e uma agenda
politica heterodoxa que até agora teria sido territério desconhecido
para pensadores da gestao do desenvolvimento. Implicitamente, no
entanto, Kasser apela em seu papel a filantropia ser verdadeira ao
seu significado grego original — “amor a humanidade” — um apelo
universalista.

Uma das reflexdes mais abrangentes de Kasser é como justifi-
cativas de politicas de gestdo de curto prazo bem-sucedidas basea-
das no primeiro conjunto de valores negativos (E/AA) solapam os
prospectos de politicas de longo prazo, vidveis e sustentdveis. “Por
exemplo, tentativas de remover pessoas da pobreza foram avaliadas

10. Ver o conjunto completo de recursos produzidos por Korten nos sitios do “Férum das
Economias Vivas” (Living Economies Forum), http://livingeconomiesforum.org/People-Centred-
Development-Forum
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como valendo a pena, porque aumentariam o niimero de consumi-
dores e, portanto, o crescimento econémico” (Kasser:8).

Um dos problemas dessa abordagem instrumental da reducao
de pobreza € que ela serve para “ativar, encorajar e reforcar” exata-
mente os valores vistos como problematicos. Essas reflexdes acerca
das arguicdes a respeito da melhor base para promocao de politicas
publicas claramente tém implica¢bes para organiza¢des de desenvol-
vimento internacional e filantrdpicas ativas neste tipo de atividade.

Kasser apela a aplicacao de avaliacao critica de valores nos
seguintes termos:

® Desenvolverindicadores de progresso alternativos que despri-
vilegiem valores extrinsecos/auto-aprimoradores e que incluam
avaliacdo de valores intrinsecos/autotranscendentes em seus
cdlculos;

® Melhorar a disponibilidade de tempo de pessoas de modo a
Ihes dar mais oportunidades de assumir comportamentos rele-
vantes para valores intrinsecos/autotranscendentes;

®* Promover a orientagdo local, promovendo assim maior segu-
ranga e escolha para individuos e comunidades;

®  Restringir publicidade comercial para reduzir a presenca de uma
das principais fontes de mensagens extrinsecas/auto-aprimo-
radoras;

® Reconceitualizar metas de negdcios, corpora¢des e outras
instituicOes financeiras que sejam menos propensas a promover
valores extrinsecos/auto-aprimoradores e mais propensas a
apoiarem valores intrinsecos/autotranscendentes. (Kasser: 2)

A forca do artigo de Kasser é que ele apresenta uma questao
fundamental para o debate ndo sé sobre como vivermos bem como
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individuos, mas também sobre o que deve mudar para que possamos
conviver bem. A andlise é desafiadora porque se dirige ao amago de
alguns dos conjuntos de valores mais prevalentes que historicamen-
te foram um campo de batalha nos debates sobre politicas publicas:
se o desenvolvimento é propulsionado pela autopromocao individual
definida principalmente em termos materiais, ou se ele pode ser
propulsionado por valores menos materialistas e mais sensiveis a
coletividade. Em suas recomendagdes de gestao, o artigo caminha
marcadamente sobre uma drea-tabu do grau em que governos e
agéncias de desenvolvimento podem e devem se engajar ativamen-
te na moldagem de valores individuais.

“O Papel e Limites da Filantropia”
Michaels Edwards (Demos, Nova lorque)

Michael Edwards nota que “mais de 176.000 fundacdes filantrdpicas
existem apenas nos Estados Unidos e Europa”. Adicionalmente, que
“fundac¢bes proporcionaram ente US$ 7 e US$ 9,5 bilhGes a ativida-
des ‘internacionais’ ou de ‘desenvolvimento’ em 2009”. Isso foi
quase 7% do total de assisténcia ao desenvolvimento. USs 2,5 bilhdes
vieram da Bill and Melinda Gates Foundation.

Com o surgimento da Gates Foundation, chegou-se a um novo
estagio qualitativo da filantropia global. “Uma classe diferente de
filantropos de mente investidora surgiu para tratar de problemas
globais de maneira mais orquestrada e em maior escala”, nota o
autor (Edwards: 1).

Edwards preocupa-se com diversos papéis que a filantropia pode
e de fato assume no esforco de desenvolvimento internacional. Ele
explora os diferentes tipos de relacionamento que surgiram entre
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filantropia e desenvolvimento internacional. Ele nota, a respeito do
papel de organizac¢des filantrdpicas no desenvolvimento, que:

Alguns comentaristas veem diversidade como uma fonte perene de
forga, posicionando fundagdes a lidarem com complexidade, contin-
géncia e natureza negociada do bem-estar. Outros a veem como uma
fonte de desperdicio e prioridades mal-identificadas em um momen-
to em que as principais barreiras ao bem-estar poderiam ser removi-
das em 10 ou 20 anos, se ao menos vontade e recursos suficientes
pudessem ser mobilizados. Frequentemente, esse debate é concei-
tualizado de modo que polariza o “velho” como “datado” e o0 “novo”
como necessariamente “mais eficaz”, levando a tentativas inflamadas,
mas estéreis, de provar-se que um é “melhor” que o outro fora de
um conjunto particular de metas, circunstancias e critérios de avalia-
¢do, por si s6 contestados. (Edwards: 1)

Ele desenvolve um argumento de que essa conceitualiza¢ao do
debate acerca do futuro do papel da filantropia é uma distracao
““que retira atencdo das estratégias que continuam sendo vitalmen-
te importantes para o bem-estar, e que enfraquecem sinergias
existentes entre concessdes e investimentos em filantropia, tomadas
de risco politicas e econémicas, mudanga social e bens sociais”.
(Edwards: 1)

Ele argumenta pela obten¢dao de maior clareza a respeito de
quais sdo as vantagens comparativas das filantropias. Conforme sua
opiniao, ha duas vantagens sobre outros financiadores dos esforcos
de desenvolvimento:

A primeira é que eles estao livres de imperativos de curto prazo de
ciclos financeiros, uma vez que sua natureza os isola da necessidade
de captar novos recursos ou de obter um retorno as concessdes
proporcionadas. A segunda é que eles sdo geridos de maneira priva-
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da por suas préprias diretorias como minima supervisdao por parte do
governo, o que significa que elas estdo livres para decidirem sobre
taticas e prioridades sem concederem a pressdes politicas ou de
outra natureza. (Edwards: 3)

De acordo com Edwards, essas duas vantagens combinam-se
dando a filantropia uma posicao distinta no que diz respeito a sua
habilidade de tomar riscos com financiamentos:

Tomadas juntas, essas vantagens devem permitir que fundacdes vejam
os horizontes de longo prazo necessdrios as mudangas sociais, to-
mando riscos que provavelmente afastariam outras agéncias, e ofe-
recam apoio ao trabalho que é impopular e subfinanciado por razdes
politicas ou de outra natureza. (Edwards: 3)

Ele nota que esse relativo isolamento de tipos de pressdo que
pesam sobre organiza¢des publicas ou sobre outras iniciativas pri-
vadas de desenvolvimento também indicam uma potencial desvan-
tagem para a filantropia, uma vez que ndo sao sujeitas a pressoes
de prestacdo de contas de maneira programada que requerem a
demonstracdo de efetividade.

Edwards resume a reavaliagdo promovida como um desloca-
mento do “apoio a intervencao”. Isso requer “fortalecer a infraes-

I”

trutura de mudanga social”, por exemplo, com assisténcia a socie-
dade civil para monitorar or¢amentos e através de grupos como
Revenue Watch e International Budget Project. “Investir na promocao
de bens sociais” € uma outra linha ampla em que Edwards gostaria
de ver um papel maior da filantropia — e em que ja existem bons
exemplos.

De modo a realizar esse realinhamento dos esforcos de desen-
volvimento e filantrépico, Edwards delineia um conjunto de principios

focado em accountability.
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Ele argumenta:

A maneira mais facil de se comecar € diversificar diretorias, convidan-
do-serepresentantes independentes com perspectivas contrastantes.
Em segundo lugar, coordena¢do em nivel nacional entre fundagbes e
governos anfitrides foi formalizada na Libéria e em outras partes
através de uma reparticdao especial para a filantropia sob o Gabinete
Presidencial, que garante que fundag¢bes conectem-se entre si e com
autoridades nacionais...

Em terceiro lugar, mais filantropia institucional poderia ser canalizada
através de estruturas de financiamento que sejam governadas por
uma base de partes mais ampla nos niveis nacional e internacional,
tal como o Fundo Global de Luta Contra AIDS, Tuberculose e Maléaria,
que tem representacao formal da sociedade civil na sua diretoria.
Ainda mais radicalmente, funda¢6es poderiam dotar filantropias locais
e encoraja-las a fazer suas préprias doagbes em seus espagos nacionais,
tal como feito pela Ford Foundation nos casos do Arab Human Rights
Fund e Trust Africa.

Finalmente, mais avaliagbes independentes, transparéncia e debate
publico sao vitais, com o propdsito de construir uma base de conhe-
cimento mais ampla acerca de diferentes abordagens a filantropia
que sejam menos mediadas pelas préprias funda¢des. (Edwards: 13)

Concluindo, Edwards nota que a filantropia ndo tem inclinacdo
natural para ser uma forca pela mudang¢a no mundo. Quanto a so-
lucdo da pobreza e promog¢do do bem-estar, esforcos filantrépicos
podem igualmente preservar sistemas existentes falhos e modifica-
-los ou transforma-los. Ele argumenta que ndo ha resposta uUnica e
que o caminho adiante é apoiar diversidade, mas permitindo inter-
cambio transparente e aberto sobre sucessos e fracassos. Ele conclui
reconhecendo o poder que a filantropia possui, mas que no contex-
to de desafios e mudancas é importante que seus esforcos sejam
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pautados por desejos e aspiracdes daqueles que alegam ajudar.
Como ele coloca: “balancear as demandas da democracia com a
determinagdo de solucionar problemas globais de uma maneira
focada e enérgica € a principal questdo a ser confrontada pela filan-
tropia no século por vir”. (Edwards: 13)

“Avaliando a Filantropia do Desenvolvimento em

um Mundo em Mudanca”
Roberto Picciotto (King’s College, Londres)

O artigo de Picciotto enfoca as relagbes presentes e futuras entre
desenvolvimento e filantropia. Ele declara como ponto de partida:

O contexto de desenvolvimento dentre o qual filantropias internacio-
nais operam é extraordinariamente trabalhoso. Necessidades humanas
urgentes ndo estdo sendo assistidas pelo sistema de assisténcia oficial
privado de recursos, atendendo a multiplos interesses e abalado por
enormes problemas de coordenagao. Em contraste, doac¢6es privadas
para o desenvolvimento estdo crescendo e provaram-se mais ageis e
orientadas para resultados que a assisténcia oficial. (Picciotto: 1)

O artigo inicia retratando um quadro austero do sistema de
ajuda oficial “tumultuado”. A recessao econémica mundial resultou
na reducao dos orcamentos para ajuda e em crescentes niveis de
penuria e empobrecimento. Picciotto argumenta que o impulso por
atuacdao marcada para maiores comprometimentos assistenciais -
particularmente destinados a Africa — adquirido a partir dos acordos
da Cudpula de Gleneagles de 2005 esta vacilando. O unico consolo
que vé é que outras formas de financiamento para esforcos de
desenvolvimento estdo crescendo, dentre os quais a filantropia é
proeminente.
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Picciotto estabelece uma discussao detalhada sobre a arquite-
tura contemporanea da ajuda e sobre as implicacGes de concepcdes
de desenvolvimento em mudanca. Ele comeca entdo a estabelecer
a argumentacao para um nicho particular de organizacdes filantré-

picas em um sistema global complexo, trabalhoso e interconectado:

Fome, doenga, poluicdao, mudanga climatica, instabilidade financeira,
conflitos regionais, criminalidade internacional e terrorismo n&o res-
peitam fronteiras nacionais. ‘“Problemas sem passaporte” constituem
as mais sérias ameacas ao bem-estar humano no século XXI. Uma vez
que a filantropia privada é menos entravada por consideragoes poli-
ticas que agéncias de auxilio oficial, ela pode “ligar os pontos” do
conhecimento do desenvolvimento, construir plataformas para coo-
peracdo internacional e focar suas interven¢bes em objetivos de paz
e prosperidade internacionais. (Picciotto: 4)

Essa declaracao deve ser talvez compreendida como um indi-
cador das melhores praticas atuais por parte de iniciativas privadas,
e como aspiracdes para o setor. Comentando sobre o trabalho das
principais fundacdes, o artigo traz o balanc¢o de suas inovacdes e
contribui¢des significativas, enquanto mantém uma atitude critica:

As principais fundacdes demonstraram uma vantagem comparativa
distinta em articular plataformas para cooperacao internacional em
pesquisa agricola, saide e pesquisa de vacinas. Elas reuniram energias
dispersas para conquistas de metas de desenvolvimento especificas
e promoveram criatividade, inovagdo e diversidade em cooperagao
em desenvolvimento. Mas muitas delas ndo prestaram atencdo sufi-
ciente ao nivelamento de condi¢Oes e oportunidades no mercado
global, a capacitacdo a partir do nivel de implementacdo ou a ampli-
ficacdo das vozes dos pobres e desprivilegiados para que o desenvol-
vimento seja equitativo e sustentdvel. (Picciotto: 6)
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Notando-se aqui um grande desafio sendo trazido pela prolife-
racao de financiadores de desenvolvimento novos e heterodoxos,
o autor estabelece uma meta ampla para organiza¢Ges filantrépicas:
“Efetividade em nivel sistémico por parte de todos os filantropos
deveria ser olhar para frente, mais do que expedir resultados, um
projeto por vez” (Picciotto: 6).

Uma das principais preocupag¢des que permeiam este artigo
é que os elementos positivos do progresso alcangados na Decla-
racao de Paris de 2005 sejam perdidos. O artigo apela para que
isso seja reconhecido por novos doadores como um marco histo-
rico do desenvolvimento. Através de esfor¢os com bons principios
e engenhosa diplomacia do desenvolvimento, a Declaragdo enfren-
tou um dilema de a¢do coletiva que previamente fora “varrido para
baixo do tapete”. Os principios mais importantes aos quais a De-
claracdo atribuiu publicamente signatarios foram o da adogao de
“uma conceitualiza¢dao holistica do desenvolvimento humano”;
incremento da “propriedade” com o deslocamento do “lécus pri-
mario da responsabilidade sobre a eficidcia do desenvolvimento
aos beneficidrios de ajuda”; desenvolvimento de “parcerias” -
compreendidas como um processo participativo envolvendo so-
ciedade civil e setor privado e “orienta¢do por resultados” mais
clara da agenda do desenvolvimento.

Resumindo seu desafio ao setor filantrépico em pensar em
termos sistémicos, mais do que no nivel das organizag6es individuais
ou do portfdlio de projetos ou atividades, Picciotto argumenta que
filantropias necessitam atravessar um processo de cooperagao e
coordenac¢do analogo ao embarcado pelo setor de ajuda publica ao
desenvolvimento (APD).

Chegou o tempo para também as organizag6es filantrépicas “fazerem
as coisas direito” como parceiros responsdveis pelo desenvolvimento.
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Atualmente é dificil medir o tamanho e contetido dos programas
assistenciais financiados por doadores internacionais privados dada
a escassez de dados oficiais sobre suas opera¢des. Dentre as organi-
zagdes filantrépicas dormentes, a Gates Foundation concordou em
proporcionar dados ao CAD". De modo a melhorar a transparéncia da
assisténcia, o Secretariado do CAD agora esta procurando relatérios
de outras grandes fundagdes privadas e ONGs internacionais. Em
paralelo, um programa voluntario (a Inciativa pela Transparéncia em
Ajuda Internacional™) estd buscando comprometimento de doadores
para o compartilhamento de informacdes sobre ajuda internacional.
Somente dois programas colaborativos de financiamento privado (a
Alianga Global para Vacinas e Imunizacdo e do Fundo Global contra
AIDS, Tuberculose e Malaria) e uma fundacdo (Hewlett) tornaram-se
signatarios até agora. (Picciotto: 11)3

Picciotto estabelece um padrao alto para o futuro:

Além de evidéncias aneddticas, a proposi¢ao de que organizagdes
filantrépicas privadas invariavelmente gerem grandes beneficios a
baixos custos através de interven¢des pequenas e inovadoras que
desencadeiam empreendedorismo social, capacitacdao doméstica e
modelos de desenvolvimento que podem ser implementados em
escalas maiores, ainda deve ser comprovada. Essa hipdtese necessita
teste através de avalia¢do independente e rigorosa. (Picciotto: 11).

Um argumento central apresentado neste artigo é que de ma-
neira que se atinja a escala e complexidade dos desafios contempo-

11. Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE).

12. NT: traduzido do inglés “International Aid Transparency Initiative”, ou IATI.

13. Veja o progresso da International Aid Transparency Initiative (IATI) em seu sitio: http://
iatiregistry.org/
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raneos e futuros, organizac¢des filantrdpicas precisam tentar se apri-
morar nas melhores praticas de cooperacao em desenvolvimento.

Prioridade adequada a coeréncia na gestdo do desenvolvimento ser3
necessaria através de uma ampla gama de questdes: administragao
econdmica; o “desafio da sustentabilidade” e o “desafio do desem-
penho”. O autor argumenta que o desenvolvimento filantrépico nao
realizara seu potencial a ndo ser que:

Identifique e aproveite suas vantagens comparativas e coordene suas
intervencbes com outros agentes do desenvolvimento;

Insira avaliagdo em seus processos para alcangar relevancia operacio-
nal, eficacia e eficiéncia;

Demonstre que é responsavel e sensivel aos seus diversos stakeholders.
(Piccioto: 1)

“Pobreza em paises de renda média”
Andy Sumner (Instituto de Estudos em Desenvolvimento)

O artigo de Sumner aborda as mudangas na distribui¢do da pobreza
global. Ele usa sua analise de dados existentes sobre a pobreza
global para mostrar como isso representa um grande desafio a aju-
da ao desenvolvimento internacional.

Em 1990, 93% dos pobres do mundo viviam em paises de baixa renda
(PRB). Agora mais do que 70% — até 1 bilhdo das pessoas mais pobres
do mundo ou um “novo bilhdo mais baixo” — vive em paises de renda
média (PRM) (sendo a maior parte deles em paises estaveis, ndo
fragilizado de renda média)... Ademais e ao contrario de estimativas
prévias de que um terco dos pobres do mundo vivendo em estados
fragilizados e afetados por conflitos (EFAC), baseando-se em dados
do inicio da década de 2000, uma estimativa apressada (tomando a
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definicdo ampla de 43 paises combinando diferentes listas de Estados
Fragilizados) é de que em 2007 cerca de 23% dos pobres viviam em
EFAC, devidos mais ou menos igualmente entre PRB fragilizados e
PRM fragilizados. (Sumner: 2)

O artigo entdo descreve com profusdo as principais caracteris-
ticas desses deslocamentos e sua sensibilidade a emergéncia da
india e China como paises populosos em rapido desenvolvimento.
De um lado, essa discussao poderia ser vista como uma sobre como
se operam rétulos como “renda média” nas tomadas de decisbes
da ajuda ao desenvolvimento internacional; de outro ela destaca o
problema emergente da crescente desigualdade. Tomando uma
perspectiva mais ampla, este artigo ressoa com adverténcias de
consequéncias adversas da crescente desigualdade para o bem-estar
humano (ver Wilkinson e Pickett 2009). Este conjunto de argumen-
tos cada vez mais coerentes sobre as consequéncias adversas da
desigualdade para o bem-estar humano ecoou nos artigos e discus-
sOes ao longo do processo. Como explicado por Kasser, desigualda-
de temimplica¢bes adversas para nosso bem-estar no nivel individual,
enquanto que outros artigos tais como o de Evans e Evans ou o de
Watkins destacam suas consequéncias adversas sobre as rela¢fes
sociais.

A proposicdo central do artigo de Sumner € que essas mudan-
cas distributivas desafiam as concep¢des comuns da ajuda ao de-
senvolvimento — a saber, que se trata de uma questdo de transfe-
réncia de ajuda de paises ricos aos paises pobres, onde os mais
pobres vivem. (Esta é uma imagem popular, naturalmente, também
usada e amplificada em esforcos de captacdo de recursos e que
moldam a compreens3do do publico sobre ajuda ao desenvolvimen-
to, governamental, ndo governamental, de caridade ou filantrépico).
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Se o problema da pobreza extrema estd cada vez mais concentrado
em paises de renda média na medida sugerida pela analise de Sum-
ner, entdao uma nova abordagem € necessaria. O artigo de Sumner
enfoca o deslocamento necessdrio da andlise de todos os agentes
do desenvolvimento, o que é descrito a seguir:

Essa mudanca poderia significar que uma reconceitualiza¢do funda-
mental da pobreza global é necessaria, “ajuda tradicional” ndo é mais
relevante e pobreza global agora é sobre equidade/inclusdo/exclusdo,
coalisdes de promogao e questdes “transcendendo o auxilio tradicio-
nal” como bens publicos globais.

Como argumentado por Sumner, e com verossimilhanga, con-
tribuintes de paises desenvolvidos serdo cada vez mais relutantes a
pagar pela ajuda oficial ao desenvolvimento para os paises de renda
média, particularmente em um momento quando recursos restrin-
gem-se nos paises doadores tradicionais, entdo a agenda da ajuda
ao desenvolvimento terd de tomar novo rumo de modo a permitir
que os paises de renda média se concentrem mais energeticamente
na mobilizagdo de recursos domésticos e no desenvolvimento de
politicas redistributivas para lidar com niveis insustentavelmente
altos de desigualdade. Estratégias como essas, ele nota, funcionardo
somente onde hd uma classe média para apoid-las. Promocao eficaz
por parte de organiza¢des filantrépicas (preferencialmente locais)
nesses contextos seria um elemento estratégico que contribuiria na
geracao de apoio para essas estratégias.

Como Sumner conclui, “a mudanca de dindmica implica neces-
sidade de se repensar a ajuda ao desenvolvimento como algo foca-
do nos paises pobres para algo focado nos pobres e ajustado aos
diferentes tipos de contexto” (Sumner: 16).
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Nisso, o autor argumenta por um papel sistémico das organi-
zacdes filantrépicas de se unirem por bens globais publicos, meca-
nismos financeiros inovadores e outras modalidades “além da ajuda”.
O artigo relata vdrias inovagfes ja em curso e sugere que elas pro-
porcionam uma ilustracdo de pontos possiveis para engajamento e
colaboracao.

“Assisténcia para o Bem-Estar”

Rosalind Eyben e Marzia Fontana (Instituto de Estudos de Desenvolvimento)

Escrito com referéncia direta aos efeitos da recente crise global do
“triplo F”’* (alimentacdo, combustiveis e financas), o embalo deste
artigo argumenta pela centralidade da assisténcia para o bem-estar
humano e pelo dano que é causado pela sua negligéncia sustenta-
da em politicas e praticas de desenvolvimento. As autoras argumen-
tam que dado a crescente volatilidade e os choques globais, essa
negligéncia torna-se uma fraqueza critica para o futuro da agenda
do desenvolvimento. O artigo enfoca o papel das mulheres e argu-
menta que:

Politicas e programas de desenvolvimento falharam ao atender aos
interesses e trade-off interconectados das mulheres como produtoras,
empregadas e provedoras de assisténcia, e de maneira mais geral nao
reconhecem o valor para a sociedade de atividades que encontram-se
fora do mercado (Eyben e Fontana:3).

Assim sendo, o artigo usa a conceitualizacao de desenvolvimen-
to humano de modo a proporcionar uma critica do paradigma vi-

14. Do inglés “food, fuel, finance”.
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gente do desenvolvimento e para elaborar uma argumentacao para
um deslocamento em ambos o0 pensamento e a agenda de gestdo.

O artigo explica que hd uma abundancia de estudos compara-
tivos entre paises que mostram como normas de género prevale-
centes significam que sao as mulheres que tomam para si 0 grosso
do trabalho assistencial nao pago, incluindo tomar conta e educar
as criangas, ocupar-se de membros mais velhos das familias, cuidar
dos doentes, cozinhar e coletar dgua e combustivel. Adicionalmen-
te, estudos comparativos entre paises também mostram que “em
paises em desenvolvimento, mulheres trabalham por mais horas que
homens; que mulheres de baixa renda trabalham por mais horas que
mulheres em melhores condi¢des; e que mulheres de regides rurais
trabalham por mais horas que mulheres de regi6es urbanas’ (Eyben
e Fontana: 3).

As autoras elogiaram a conceitualizagdo baseada no trabalho
de Diane Elson, que foi adotada pelo PNUD®™. “A conceitualizacdao
[de Elson] relaciona trés dimensdes interconectadas do reconheci-
mento da assisténcia, reducao do trabalho pesado e redistribui¢ao
mais equitativa da assisténcia, dentro das familias, mas também
entes prestadores de servicos de satide” (Eyben e Fontana: 9)

Elas argumentam que esses trés conceitos centrais de reconhe-
cimento, reducdo e redistribui¢ao sao fundamentais para a reformu-
lagao da teoria do desenvolvimento neste momento. O “direito de
ser reconhecido nos termos individuais préprios” é vital para resol-
ver desigualdades estruturais de identidade tais como género e raca.
A andlise de género resultante alimenta o discurso dos “direitos
humanos como politica de desenvolvimento”, que adquiriu proemi-
néncia desde o fim da Guerra Fria.

15. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento.
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Eyben e Fontana concluem o artigo com uma agenda progra-
matica abrangente para organiza¢des filantrépicas. Esta, elas acre-
ditam, é corroborada pelo histdrico de fundagdes filantrépicas:

FundacGes filantrépicas podem desempenhar um papel decisivo na
facilitacdo de tal deslocamento devido a sua independéncia e histé-
rico de pensamento inovador que desafia paradigmas gastos. Elas
frequentemente assumiram a dianteira na facilitacdo e teste de ideias
novas e desafiadoras de maneira que agéncias de auxilio bilaterais e
multilaterais nunca o fardo. H4 aqui um caso convincente para a filan-
tropia atuar ajudando a promogdo da ajuda e permitir reconsideragao
global dos principios econémicos centrais que o artigo propde. (Eyben
e Fontana: 12)

Suas recomendacdes mais especificas sdo:

® Tomar a dianteira na demonstracao da importancia atribuida a
questdo assumindo “editorias da assisténcia’” dos programas
que financiam;

® Adotar a conceitualizacdo de reconhecimento, reducao e redis-
tribuicdo no tocante ao planejamento de atividades de desen-
volvimento futuras;

® Desafiar ativamente os pressupostos nos quais se baseiam
modelos de desenvolvimento existentes que tornam a assis-
téncia invisivel;

® Encorajar e apoiar debates mundiais entre diversas audiéncias
sobre como mudar nossos modelos econémicos para que
sejam moldados por principios altruistas e solidarios (Eyben
e Fontana: 12).

Assim como em outros artigos, os autores colocam este tdpico
como um em que as vantagens comparativas de organizag¢des filan-
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tropicas podem ser exercidas. Tratando do desafio mais amplo de
repensar a teoria econdmica na qual a atual ortodoxia do desenvol-
vimento internacional se baseia, elas concluem:

Fundagdes filantrépicas, com sua maior independéncia, deveriam,
portanto, tomar a dianteira e encorajar debates priorizando diversas
formas econdmicas possiveis — aquelas que balanceiem os vigentes
valores de autonomia e empreendedorismo individual com os valores
de fomento, compartilhamento e cooperagdo. (Eyben e Fontana: 12)

“Filantropia Corporativa e a Agenda de ‘Educacao

para Todos"
Kevin Watkins (Centro pela Educac¢do Universal, Instituto Brookings, Washington DC)

Este artigo por Kevin Watkins é um valioso estudo de caso sobre as
reacdes contrastantes até agora de organizacdes filantrdpicas a
assisténcia a salde e educagao primaria. Ele foca seu relato no papel
de organizacdes filantrdpicas nos esforcos de desenvolvimento in-

ternacional a partir desta comparagao:

Comparacdes entre salde e educagdo sao surpreendentes. Ao longo
das duas ultimas décadas a filantropia corporativa tem mudado a cara
da cooperacdo internacional para a saude. Hoje, filantropos e suas
funda¢bes proporcionam mais financiamento do que quase todos
doadores de auxilio.

Tudo isso se da em grande oposi¢ao da posicao da filantropia em
relagdo ao seu apoio a educagdo de pafses em desenvolvimento.
Educagdo representa uma pequena parcela do financiamento filan-
trépico corporativo. Fundagdes filantrépicas e companhias ndo estdo
envolvidas de nenhum modo a parcerias multilaterais de auxilio. Elas
tém uma voz limitada como promotores globais. Ndo ha analogos em




Promovendo o Bem-Estar Social

educacdo dos fundos globais para a salide que sejam representativos
para parcerias financeiras globais. Dada a escala da crise global na
educagdo e a evidéncia recente de paralizagdo no progresso em dire-
¢do as metas de desenvolvimento internacional, essas omissdes sao
significativas. (Watkins: 2)

Watkins elabora um caso convincente para a priorizacao do
foco na educacdo e o relaciona com futuras ameacas e desafios no
sistema global.

Ent3o por que colocar educacao em uma agenda ja cheia? Parcialmen-
te porque educagao é um direito humano fundamental, mas também
porque sem progresso e educacao qualquer tentativa de se lidar com
desafios mais abrangentes deparados por governos mundo afora
serdo em vao. Em uma economia mundial cada vez mais baseada em
conhecimento, disparidades gritantes entre nagdes em educagao
reforcarao padroes de globalizagdo desiguais e insustentdveis. Desi-
gualdades em educagao dentro de paises reforcaram mazelas sociais
e econdmicas. E sem melhor educacdo ha poucas perspectivas para
a humanidade de confrontar mudancas tecnoldgicas e sociais trazidas
pela crise ecoldgica global. (Watkins: 1)

O artigo trata criticamente a no¢do de bem-estar humano. O
autor argumenta que o termo tem sido solapado por esquivar-se de
questdes de poder que conduzem as dinamicas de desigualdade e
marginalizagdo. Independentemente dessas preocupag6es, de acor-
do com Watkins, educa¢do representa uma das oportunidades mais
fundamentais para se lidar com desafios ao bem-estar humano. Ele
argumenta que “é certamente evidente que nenhuma sociedade,
local, nacional ou global, pode prosperar quando muitos de seus
membros deparam-se com desvantagens arraigadas ao acesso de
oportunidades de educacdo de qualidade decente”(Watkins: 1-2 ).
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Em marcado contraste ao setor de saude “filantropos corpora-
tivos em educagao nao se engajam com iniciativas globais coordena-
das em conexdo as metas de desenvolvimento internacional”. Onde
houve apoio filantrépico a educacao por parte de fundacdes, houve
a tendéncia para que seja em educacdo tercidria. Excecdes positivas
entre fundacgdes ativas na esfera da saude listadas por Watkins sdo a
Hewlet Foundation, Sir Ratan Tata Truste e Navjbau Ratan Tata Truste.

Em contraste com o setor da saude, a educagao “tem falta de
um nucleo multilateral e ndo ha contrapartida aos Fundos Globais”
(Watkins: 2)®. Essa falta de financiamento e infraestrutura de gestao
estd danificando os esforcos globais de se progredir em educacdo.
Para a educacgao, o unico veiculo multilateral é a Fast Track Iniciative
(FTI), que opera principalmente através do Banco Mundial. Enquan-
to ela trouxe alguns beneficios modestos, o FTI tem sofrido de
sub-financiamento crénico. O autor nota que os desembolsos do FTI
em 2010 chegaram a somente US$ 250 milh6es comparado com US$
3 bilhées do Fundo Global pela Luta Contra HIV/AIDS, Maldria e Tu-
berculose (Fundo Global), e sugere que a baixa taxa em que desem-
bolsos sdo concedidos e cobertura limitada em paises afetados por
conflitos, estejam por trds desse baixo desempenho.

Watkins nota também que existem obstaculos em nivel concei-
tual. No modelo de desenvolvimento vigente, hd fracas conexdes
entre metas de educacao e de desenvolvimento internacional. Isso
resulta em uma escassez de dados e evidéncia sobre a contribuicao
da educacgdo para a reducao de pobreza e melhorias em bem-estar
humano.

Esse artigo examina financiamentos filantrépicos as iniciativas
de saiide como um potencial modelo para o futuro financiamento

16. Incluindo, por exemplo, a Alianga Global para Vacinas e Imunizagdo.
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da sadde. Watkins defende cinco orienta¢bes para realiza¢bes de
maior impacto em educagdo.

®* Aumentar apoio a educac¢do. O autor sugere que o apoio finan-
ceiro limitado canalizado a educagao através de filantropia cor-
porativa é sintomdtico de um fracasso mais amplo de se engajar
com a agenda de “educacdo para todos”. Dado o papel central
da educacao na melhora do bem-estar e facilitacao do progresso
para prioridades de desenvolvimento mais amplas, seu status
marginal na agenda filantrdpica corporativa é contraproducente.

® Trabalhar através dos sistemas educacionais publicos. Dema-
siada filantropia corporativa em educacdo se da através de
esquemas baseado em companhias e pequenos projetos ope-
rando fora das estratégias educacionais nacionais. Esse é um
modelo de altos custos e baixos impactos. O tipo de abordagem
desenvolvido pela Sir Ratan Tata Foundation e pela ICICI de
Crescimento Inclusivo na india, com uma énfase no fortaleci-
mento da educacdo publica, é mais eficiente e tem o potencial
de alavancar mais mudancas através de boas praticas adotadas
por institui¢bes nacionais.

® Evitar a promocdo de solugdes rapidas baseadas no mercado
privado. Este artigo ressalta que politica educacional é uma
area altamente contestada em qualquer pais. Governos e so-
ciedade civil de paises pobres devem determinar trajetdrias
parareformas através do debate nacional. O desafio esmagador
é elevar padrdes de aprendizado e fortalecer a equidade. A fi-
lantropia corporativa deve focar essas metas. Ela deve escru-
pulosamente evitar a promogdo de prescri¢des ideologicamen-
te tendenciosas a favor de solu¢bes baseadas no mercado, e a
imposicdo de um estilo de reforma escolar tal como a estadu-
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nidense a paises que ndo dispdem da capacidade institucional
de garantir a equidade.

® Apoiar um fundo global para a educacdo. Isso se basearia nas
melhores préticas do setor da saide. Uma configura¢do do
auxilio multilateral mais forte alavancaria filantropias corpora-
tivas eficientes. Isso permitiria menores custos de transacdo e
aumentaria o alcance dos paises beneficiando-se do engajamen-
to filantrépico. Os prospectos de fortalecimento do impacto
melhorariam muito se se afastassem do modelo atual do FTI,
com sua dependéncia dos sistemas de reporte do Banco Mun-
dial, e se aproximassem ao modelo do Fundo Mundial através
do qual o setor privado é mais ativamente envolvido no finan-
ciamento e entrega no nivel nacional.

®* Engajamento em promoc¢dao em “educacao para todos”. Com
o trabalho de sistemas de algumas companhias, fundag¢bes fi-
lantrdpicas e fundos globais de saulde, a filantropia corporativa
tem desempenhado um papel importante na manutencao da
saude no topo da agenda do desenvolvimento internacional. O
Conselho Empresarial Mundial para a Satide tem desempenha-
do um papel-chave no apoio e facilitacao de promoc¢ao de uma
rede ampla de companhias. O Conselho Empresarial Mundial
para a Saude criado em 2011 deveria tentar emular esse papel.
Mas seu sucesso resultard em engajamento ativo por parte de
personalidades elevadas da comunidade corporativa. (Watkins:
23 [ndo verbatim]).

O artigo mantém-se cético quanto aos argumentos filantroca-
pitalistas e quanto a alegacbes compreendidas como exageradas.
O senso geral transmitido por esse artigo € o de que a educacao
atualmente ndo € tida como proeminente e atrativa o suficiente para
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a filantropia global fazer investimentos grandes o suficiente para
trazer impacto sistémico. Enquanto é importante ser visto como
eliminando a maldria do mundo, talvez salte menos aos olhos, mas
nem por isso seja menos importante investirem comprometimentos
de longo prazo na educacado, que depende de muitas outras metas
de desenvolvimento. Os resultados benéficos de educagdo primdria
levam bastante tempo até se concretizarem e dependem ndo sd da
quantidade de educagao proporcionada, mas também da qualidade.
Seu impacto benéfico também depende dos prospectos disponiveis
aos formados e isso ndo estd no alcance daqueles que podem inves-
tir em educagdo. Isso torna a educacao uma drea de alto risco e de
baixo perfil para investimentos filantrépicos.

Os Estudos Encomendados as Filantropias

Uma revisao Unica propde-se a estabelecer as rela¢bes entre contri-
buicbes dos trés artigos que auferem o ecossistema filantrépico em
mudanga. O trés Estudos Encomendados que sdo revisados e discu-
tidos coletivamente sdo:

*  “Filantropia — Contexto Atual e Perspectiva de Desenvolvimen-
to Futuro” da The Resource Alliance

®* “Inovagbes Transformativas na Filantropia Africana” de
Bhekinkosi Moyo (TrustAfrica, Joanesburgo, Africa do Sul)

®  “Filantropia Islamica e Bem-Estar” de Mariz Tadros (Institute of
Development Studies)

“Filantropia — Contexto Atual e Perspectiva de Desenvolvimen-
to Futuro” da The Resource Alliance olha os motores de recentes
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mudancas na filantropia: pressdes externas da globaliza¢ao, mudan-
cas no ambientes de financiamento e surgimento de novos agentes.
A medida que os objetivos de ajuda oficial ao desenvolvimento ex-
pandiram de modo a incluir a provisdao de bens publicos globais, o
numero de doadores e beneficidrios de ajuda se proliferaram. O
crescimento de agentes filantrépicos é resultado de crescimento no
numero de individuos de alto poder aquisitivo. Filantrocapitalismo
e o impacto de negdcios também influenciaram a pratica filantrépi-
ca. O crescimento de participacdo elevou os custos de cooperagao
e coordenacao. Financiamento privado precisara ser redirecionado
a filantropias e sociedade civil emergentes de modo a desenvolver
sua capacidade organizacional e treinar administradores.

O contraste entre filantropia formal e informal abriu espaco para
distin¢ao entre filantropias horizontais e verticais. O foco passado em
filantropias verticais, a importancia de identidade, pertencimento,
institui¢cbes sociais e donativos ndao monetarios. Na literatura, argu-
menta-se que novas abordagens a filantropia que precisarao ser
“multidirecionais” para fazerem-se valer de filantropias horizontais e
evitar coopté-las, distorcé-las e solapa-las (Wilkinson-Maposa, Fowler,
Oliver-Evans e Mulenga 2005; Wilkinson-Maposa e Fowler 2009). A
licdo que surge é que o apoio a filantropias horizontais resulta em
uma comunidade filantrépica e, assim, em filantropia pelo bem-estar.

“Inovagdes Transformadoras na Filantropia Africana” de
Bhekinkosi Moyo relata que a filantropia africana € influenciada
pelas mesmas tendéncias da filantropia global. No entanto, o artigo
diferencia entre filantropias verticais, ou filantropia institucionaliza-
da, e a filantropia horizontal que ocorre em comunidades africanas.
Argumenta-se que a distincdo entre filantropias formais e informais
€ uma dicotomia falsa porque ha modos ritualizados de se doar em
comunidade, tal como sociedades de auxilio mutuo, sociedades
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funerarias e cooperativas. O desafio é fortalecer o clima legal e ins-
titucional, possibilitando filantropias verticais e aptidoes de novas
organizacdes filantrépicas sem abandonar ou cooptar filantropias
horizontais.

“Filantropia Islamica e Bem-Estar” de Mariz Tadros elabora a
tipologia de organizagbes filantrépicas islamicas. O artigo enfoca
zakat, o principio da doagdo anual de riqueza individual e o debate
sobre a destinagao do zakat ao nao muqgulmanos e causas nao pres-
critas, incluindo desenvolvimento. A sustentabilidade ritualizada de
doacbes em zakat e a envergadura da didspora mugulmana oferecem
oportunidades de inovagdes em coopera¢ao com organizagdes da
sociedade civil e através de organizag¢des islamicas transnacionais.

Ambos Moyo e Tadros argumentam que formas pré-existentes
de doagbes em comunidade ja levam em consideragao o bem-estar
humano e que mais filantropias institucionalizadas deveriam orga-
nizar-se em apoio das estruturas tradicionais. Filiagao e responsabi-
lidade quanto a uma comunidade conduzem a doacdes, seja esta
uma comunidade geografica, étnica, religiosa ou, cada vez mais, de
classe social. Novas estratégias de filantropia e desenvolvimento
precisardo levar isso em consideracdao para serem eficientes.

Esses artigos sugerem que a filantropia em desenvolvimento
internacional encontra-se em um momento crucial em relacdo a
mudanga social. As mudangas que nés vemos nesse ecossistema de
filantropias em desenvolvimento internacional sao resultado de
pressdes globais que estdo influenciando praticas de desenvolvimen-
to internacional bem como filantrépicas.

Essas pressoes globais vém da crescente desigualdade econ6-
mica que acompanha o crescimento econdmico; de um deslocamen-
to paraideias a respeito do desenvolvimento mais holisticas; de uma
queda em auxilio governamental e bilateral de paises doadores; e do
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surgimento de financiamento de ajuda e préticas de desenvolvimen-
to provenientes de paises BRICS. O mesmo crescimento econémico
que elevou as desigualdades levou a um crescimento dramatico no
ndmero de agentes privados em filantropia e desenvolvimento. Tam-
bém houve a fragmentagao de beneficidrios de auxilio em diferentes
niveis (internacional, nacional, regional, local) e entre categorias
(ONGs internacionais, ONGs de paises em desenvolvimento, iniciati-
vas sociais com e sem fins lucrativos).

O crescimento no nimero de doadores e beneficidrios aumen-
ta a necessidade de cooperacdo e alinhamento entre metas e ativi-
dades de muitos agentes. Hd uma necessidade de integracao mais
intensa de agentes privados no desenvolvimento de conceitualiza-
¢Oes e praticas. Essa necessidade € particularmente urgente, dada
a influéncia de agentes filantrépicos privados sobre financiamento
e praticas de desenvolvimento, como € evidente em monitoramen-
to e avaliagdo, investimento de impacto, microfinanciamentos e
empreendedorismo social.

Conforme a filantropia institucionalizada espalha-se com a ri-
queza global, hda um didlogo entre melhores praticas e condicdes
locais. Redes regionais de organizag¢bes filantrépicas podem ajudar
novas filantropias a adquirir aptiddes para conceder doacbes, captar
recursos e administrarem-se com eficiéncia. Importantes inova¢des
surgirdo da cooperagdo entre novas filantropias e sociedade civil
local. Novas filantropias ganharao legitimidade a medida que captam
recursos de fontes locais também.

Os autores dos artigos abrem portas para questoes emergentes
adicionais em filantropia e desenvolvimento, relacionadas a remes-
sas, doa¢Oes de didsporas, o papel continuado dos negdcios, e a
formacdo de capacidade por parte das filantropias transferirem
donativos ndo materiais. O volume de remessas é seis vezes aquele
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da filantropia para o desenvolvimento internacional. Apesar de con-
sistirem tipicamente em transferéncias individuais a suas familias,
muito dos fundos de remessas € gasto em causas e comunidades
locais. Ha o caso de organizag¢bes filantrépicas de ajudarem na cria-
¢ao e condic¢bes para transferéncias mais baratas e seguras e para
alavancar remessas como investimentos sociais.

A mobilizagdo de meios financeiros de didsporas também en-
volve a sua formagao de capacidade organizacional e promogdo de
ambientes mais propicios nos paises de origem. Khan (2008) escre-
ve que migrantes precisam de assisténcia na formacao de organiza-
¢Oes legais, administragdo de processos organizacionais e filantro-
picos e garantia de accountability e captacao de recursos. Seus
esforcos também precisam de apoio dos paises de origem para fi-
lantropia de didspora, legislagao fiscal propicia a doagcbes em ambos
os paises de origem e anfitrido, transferéncias de tecnologias finan-
ceiras baratas e redes de apoio em ambos os paises de origem e
anfitrido de organiza¢des semelhantes.

Futuros desafios a filantropia

A medida que o ecossistema das filantropias desloca-se com as for-
cas globalizadoras, surgem varios pontos necessarios para o debate
contencioso.

® A comunidade do desenvolvimento notou a orientacdo para
resultados da filantropia, os apelos por transparéncia e as pres-
sdes econdmicas sobre governos nacionais para que estabele-
cessem a eficiéncia de ajuda da agenda. O crescimento do nu-
mero de agentes de desenvolvimento, incluindo filantropos,
aumentou as oportunidades de aprendizado e a expansao de
solu¢bes de desenvolvimento. Isso também elevou os custos
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de cooperagao e coordenacao. Adicionalmente, o financiamen-
to filantrépico poderd ter de ser devotado a infraestrutura,
capacita¢do organizacional e treinamento administrativo (dreas
que atrafam anteriormente menos atencdo de filantropias).

®  Filantrocapitalismo —isto é, ainfluéncia de agentes de negdcios
e filosofias de negdcios em filantropia — também continuarao
afetando a comunidade de desenvolvimento. Seus efeitos po-
dem ser vistos na forca da avaliagcao de impactos, microfinangas,
empreendedorismo social, investimento social e a dominancia
da Bill & Melinda Gates Foundation. Se isso € algo bom ou ruim
ainda é tdpico de intenso debate.

® Apolitica que rege a ajuda, sobretudo a ajuda privada, no con-
texto dos paises em desenvolvimento continuard sendo con-
tenciosa. Mas o crescimento da filantropia tornara o debate
desse tipo de politica cada vez mais dificil de ser evitado.

®  Osrelatos sugerem que os beneficidrios permanecerdo sub-re-
presentados na tomada de decisGes e nos processos de con-
cessao de doagdes. Direcionamento a filantropia, enfatizando
a ajuda ao crescimento da sociedade civil, leva pouco em con-
ta fortes tradicdes locais que ja podem apoiar as doagles.
Muita da énfase em novas filantropias é baseada em aspectos
econdémicos e classe. Isso tende a subestimar a questdo da fi-
lantropia de identidade. O potencial de filantropias financiadas
por mulheres e jovens e a importancia de doacdes religiosas e
por parte de didsporas também é subexplorada.

® Discussdes sugerem que as proprias funda¢des devem questio-
nar seus papéis de concessoras de doag¢des. Alguns argumentam
que as fundagdes precisam se engajar mais como promotoras
e impelir mudancas institucionais, particularmente contemplan-
do os contextos dificeis em mudangas em que fazem doagdes.
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Gracas ao seu status de independéncia financeira, elas possuem
0s meios e distanciamento para ajudarem as sociedades civis
locais com suas vozes bem como com seu dinheiro.

* Ainfluéncia de praticas de negdcios e financiamento a filantro-
pia continuard sendo avidamente debatido. A forte orientagao
de metas dos “filantrocapitalistas” ainda € vista como poten-
cialmente causando problemas de sustentabilidade. O foco em
solugbes técnicas inovadoras, especialmente em sadde e edu-
cagao, pode, as vezes, tirar atencao de objetivos sociais e so-
lu¢des sociais. Pressupde-se a complexidade técnica, mas
questdes de complexidade institucional ou social tendem a ser
deixadas de lado. O desejo por solu¢des de expansividade ace-
lerada também pressupbe que um ritmo acelerado de mudan-
ca é bom. A énfase em expansividade acelerada também pode
estar baseada em pressupostos ocultos acerca da homogenei-
dade da populagdo-alvo e homogeneidade dos beneficios mais
resultantes, deixando tempo inadequado para deliberacdes,
negociagdes e ajustes. Finalmente, as redes de organizagdes
que sdo capazes de atender as orientacdes da filantropia podem
se tratar de uma amostra enviesada e, assim, doac¢des filantro-
picas nessa modalidade podem servir a reproducao de estrutu-
ras de poder existentes mais do que desafid-las.

Resumo e principais argumentos dos Estudos
Encomendados

Os papéis comissionados debatem as relacbes que precisam mudar
para que estejam a altura dos desafios a frente e encorajem uma
reavaliacao de ideias.
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Relacionamentos: Em termos das relacdes existentes entre
desenvolvimento internacional e filantropia, os artigos observam o
seguinte:

® O papel vastamente maior do setor filantrépico nos esforcos
de desenvolvimento nos ultimos 20 anos, mais obviamente com
0s enormes investimentos da Bill & Melinda Gates Foundation
em sautde (e em menor escala em outras areas).

® Porque fundagdes sdo livres das restricdes da opinido publica
ou de arrecadar impostos para Auxilio Oficial ao Desenvolvi-
mento (ODA), elas tém, ao menos em teoria, maior espaco para
manobras na escolha de suas questdes.

® A discrepancia notada por Watkins entre apoio a salde e a
educagao primdria representando uma crise mundial.

® Aprofusdo de agentes na drea filantrépica e a falta de accoun-
tability e de coordenagao associada a ela.

® Atensdo entre a interpretacdo do “velho” modelo do desen-
volvimento como ineficaz e datado, e a do “novo” setor filan-
trépico ao modo de negdcios que deverd cada vez mais subs-
titui-lo (uma interpretacdo rejeitada por Edwards).

®  Vdrios autores enfatizaram a necessidade de compreender as
possibilidades especiais que as fundag¢des tém porque elas
podem moldar o seu modo de operacdo; e as especialidades
que podem incrementar o “ferramental” das iniciativas de
desenvolvimento.

Reavalia¢do: esta reavaliacdo é lidada de diferentes maneiras - a
maior parte aspira a ir “além do mercado voltado para o bem-estar”.

® Evans e Evans ressaltam a necessidade de conceitualizagao de
anadlise em termos de escassez de recursos — restricdes que se
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tornardo piores a medida que a populacao cresce, classes mé-
dias e seu consumo se expandem, e impactos de mudancas
climaticas sejam mais prontamente sentidos.

® Kasser ressalta a necessidade de trabalhar contra valores
pré-consumo, em prol dos valores mais empaticos da solida-
riedade.

® Edwards enfatiza a necessidade de deslocar-se do apoio a in-
tervencao - aspirando mudancas sistémicas.

®  Picciotto vé realinhamento em termos de organizag¢des filan-
trépicas juntando-se a estruturas colaborativas para ajudar o
setor a alcangar o maximo de impacto sistémico.

e Sumner propde que o foco esteja se deslocando do Auxilio
Oficial ao Desenvolvimento tradicional para promocao de
politicas em paises de renda média como meio de alivio de
pobreza.

® Eyben e Fontana argumentam pela inclusdo da economia assis-
tencial na andlise do bem-estar — com énfase em reconhecimen-
to, reducao de trabalho forcado e redistribuicao de responsa-
bilidades assistenciais. Uma estratégia de desenvolvimento
focada em crescimento e indicadores econémicos restritos in-
variavelmente danificara dimensdes relacionais da sociedade e
diminuirdo radicalmente o bem-estar no processo.

®*  Watkins toma o exemplo de formacdo eficaz de coalisGes no
setor de saude — com aliancas entre governos nacionais, orga-
nizacdes multilaterais, governos doadores e setores privado e
filantrépico — como modelo para o setor educacional.

Os artigos assinados por filantropias ressaltam a necessidade
de novas filantropias no contexto de identidades e sistemas de va-
lores para que elas possam se originar.




Os Coléquios Globais

Introducéao

A Iniciativa Bellagio comeg¢ou com uma série de Coldquios Globais,
concebidos para reunir pessoas do mundo todo para explorar como
questdes de bem-estar, desenvolvimento internacional e filantropia
estdo mudando. Eles também almejaram envolver filantropos em
discussdes a respeito de prioridades para acao, e explorar como
mobilizar para a acdo. Esses coléquios procuraram envolver espe-
cialistas intelectuais e “especialistas situados” - isto €, pessoas
envolvidas com as questdes pessoalmente ou profissionalmente.

Os Coléquios Globais foram facilitados pelo IDS em Délhi (ur-
banizacdo acelerada), Cairo (liberdade e democracia), Sdo Paulo
(mudanga climatica: crescimento e sustentabilidade), Quénia (pes-
soas em movimento) e Londres (regulacdo global). O IDS também
facilitou dois coldquios virtuais sobre TIC e economia inclusiva. A
The Resource Alliance facilitou didlogos sobre filantropia em Délhi
(BRICS/ economias em crescimento acelerado), Budapeste (paises
de renda média), Accra (novas economias emergentes) e Amsterda
(ONGs internacionais multimercado).

Esses Coldquios Globais foram intencionados como féruns para
didlogo e como espaco em que pessoas que normalmente ndo tra-
balham juntas pudessem trocar ideias. A meta foi encorajar o didlogo,
explorar contexto e contradi¢do, diversidade e diferenca, mais do
que alcancar consenso. O principal desafio foi trazer a tona vozes
novas e importantes, que compreendem as tendéncias em experién-
cias de vida que provavelmente surgirao durante as préximas décadas.
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Cada Coléquio Global explorou uma questao ou problema - por
exemplo, economias em crescimento acelerado, urbanizacdo e re-
sidéncia urbana, liberdade e democracia, viver em movimento. Eles
buscaram usar o conceito de “bem-estar” como meio de se olhar
uma questao de forma diferentemente. Pediu-se aos participantes
que pensassem sobre:

® Os desafios de viver bem e a possibilidade de problemas pos-
sivelmente intratdveis que constringem o bem-estar;

® Se existem inovacdes que promovem o bem-estar;

® Se hd potencial para colaboracao multissetor desbravar cami-
nhos para a promoc¢ao do bem-estar.

Focando-se questdes especificas, mas em conexdo ao bem-es-
tar, novas perguntas foram feitas aos participantes sobre o proble-
ma. Por exemplo, o que é importante para o bem-estar em relacao
a governanca global; o que é importante para diferentes grupos e
como essas prioridades relacionam-se com os desafios identificados
como especificos; como a introducdo do bem-estar na discussao
muda o modo em que compreendemos o problema e os modos em
que solugdes sao tratadas?

Os Coldquios Globais foram concebidos de modo a informar a
Cupula Bellagio. Mas cada conversa também gerou novas relacdes
e ideias, e desafiou a Iniciativa Bellagio a reconhecer restricbes e
oportunidades, enquanto mantem o foco em novos modos de se
compreender problemas e buscar solu¢bes coletivas. Os relatdrios
de todos os coldquios foram publicados (veja www.bellagioinitiative.
org/resource-section/) , dando a comunidade global uma oportuni-

dade de se envolver mais com essas discussoes.
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Um resumo das discussoes dos coloquios

Urbanizacdo: Nova Délhi, India

Urbanizagao esta crescendo em ritmo acelerado. Ela é movida por
mudancas em praticas de agricultura, pela incapacidade de pessoas
de manterem sua subsisténcia diante das mudancas climaticas, por
oportunidades de meio de vida nas cidades, por pessoas fugindo de
conflitos, e por outros desafios. Serd uma questdo de décadas até
que a maioria das pessoas muito pobres viva em cidades. De acordo
com a ONU-Habitat, pela primeira vez na histdria, mais pessoas vivem
em ambientes urbanos que em rurais. No entanto essa rdpida trans-
formacgao do panorama da pobreza ndo se reflete em agendas nem
do desenvolvimento internacional nem da doacao filantrépica. Por-
tanto, representa tanto uma crescente pressao quanto uma grande
oportunidade. Questdes urgentes em nivel individual sao a seguran-
¢a e a garantia de redes sociais nao destruidas pelo desenvolvimen-
to. Questdes urgentes no nivel da sociedade sdo os fracassos de
governanga, planejamento e taxacao. Na interface desses niveis, ha
questdes fundamentais ndo resolvidas sobre como o desenvolvi-
mento de infraestrutura que acompanha o crescimento econémico
desaloja pessoas pobres e gera ainda mais desigualdade.

As principais questdes para a Clpula foram:

® (Colocar questdes urbanas em posicoes de maior destaque na
agenda filantrépica. Questdes rurais foram articuladas de modo
a propiciar doag¢des, mas questdes urbanas foram menos rele-
vantes neste quesito;

®  Elaborar uma abordagem mais estratégica e de longo prazo ao
investimento — com financiamento direcionado para questdes
principais como fracassos de governanca, assim como projetos
obviamente visiveis;
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® Tomar riscos e investir em projetos pilotos inexequiveis por
governos em func¢do de sua necessidade de entregar resultados
no curto prazo;

® Incrementar o perfil em campanhas e promocao de causas — o
que é bem desenvolvido nos Estados Unidos, mas nem tanto
na Africa ou na Asia.

“Viver em movimento”: Kinna, Quénia

O coléquio consistiu em uma variada combinacdo de pessoas que
vivem em movimento: pastores e comerciantes ambulantes; povos
internamente desalojados; migrantes econémicos e migrantes em
didspora. Como no grupo de urbanizacdo, fortes sentimentos foram
expressos quanto a questdo da mobilidade ser pouco representada
em agendas de desenvolvimento, e que governos nacionais nao
gostam de apoiar a mobilidade porque cidadanias sao baseadas em
localidades. O grupo viu prioridades para o engajamento filantrdpi-
co em atividades que:

®* Reconhe¢am a mobilidade como uma parte integral do mundo
moderno e campanhas instruindo acerca da mobilidade como
um direito humano. Isso incluiria apoio ao didlogo com governos
e importantes instituicdes do desenvolvimento. Essa ¢ uma drea
fundamental na qual organizag6es filantrdpicas internacionais
poderiam usar sua alavancagem e reputacdo como promotores
de causas. A pergunta feita foi: “Como a Bellagio pode alavan-
car a vontade politica?”

® Alavancar o poder econdmico e social das remessas e os siste-
mas de bem-estar préprios das pessoas em mobilidade - isso
incluiria a formagao de parcerias e estratégias com didsporas
em nivel global, mas também estruturas de accountability no
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nivel micro. Muitas remessas sdo direcionadas para individuos
e familias. Mais pode ser feito em cooperacao com didsporas
que organizam remessas para o bem coletivo.

® Alavancar as capacita¢Oes Unicas de instituicbes comunitarias
profundamente arraigadas da Africa e das didsporas que fun-
cionam como guardibes da boa mobilidade e do bem-estar —isso
incluiria a resolugao de conflitos locais e investimento em or-
ganizacdes que prestam contas as suas comunidades apoiado-
ras. Filantropias internas estariam bem posicionadas para
contribuirem através de sua habilidade de tomar riscos e inves-
tir em novas abordagens.

® Reconhecer o deslocamento e a desconexdo de pessoas movi-
mentando-se em afli¢do - isso pode tomar forma de apoio a
servicos legais, informacdo e iniciativas de rapida reintegracao.

® [|nvestir em tecnologias que promovam a produtividade de uma
vida em mobilidade, incluindo informacao, sistemas de conhe-
cimento e comunicacao, conexdes face-a-face, sistemas de
educagdo para pessoas em movimento. Para aqueles em mo-
vimento (forcado ou ndo), educacdo tem sido um problema
persistente de dificil solucdo. O encontro pediu por investimen-
tos em aprendizado a distancia que pudessem ser proporcio-
nados através de tecnologias moveis.

“Liberdade e Bem-Estar”: Cairo, Egito

A politica prevaleceu ao longo das discussées em Cairo, nao sur-
preendentemente, dado que a regido estd atravessando um periodo
de transformacdo politica, social e econémica. A reconfigura¢ao de
poderes politicos esta gerando novas oportunidades para se recriar
o bem-estar de modo a incluir dimensdes geracionais (juventude),
promover justica social (em particular, para grupos marginalizados)
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e remover a corrupcao do Estado e da sociedade. No entanto, as
novas aberturas politicas também ameagam solapar o bem-estar de
maneira perturbadora: a repercussao para as minorias nao-mucul-
manas que o Egito vivenciou; as restricbes de liberdades politicas
que o Egito e a Tunisia testemunharam; e a severidade da desacele-
racao econdmica como consequéncia da queda dos investimentos
internos e externos, bem como declinio do turismo. Esses reveses
pdem em risco os avangos feitos para assegurar a liberdade e digni-
dade porque levam muitos a pensar: qual é o custo da liberdade e
de nossas criancas? Na atual fase de transi¢do no Egito e na Tunisia,
as aspiracdes de pessoas tém sido contidas por governos transicio-
nais ineficientes que mostram todas as caracteristicas da ma gover-
nanca.

O termo “bem-estar” nao foi usado diretamente; participantes
falaram mais sobre como se operacionalizar justica social — estabe-
lecendo um saldrio minimo, concedendo reinvindica¢des sociais a
grupos como trabalhadores de minas a céu aberto, ou apoiando os
trabalhadores no setor informal. Ambos a filantropia e o desenvol-
vimento internacional foram vistos como marginais na determinacdo
do processo politico ou resultado das lutas em andamento. Focou-se
em agentes politicos e civis locais e no papel das forcas militares.

Mesmo assim, os participantes tiveram sugestdes claras e cor-
retas para projetos de desenvolvimento internacional e filantrépicos,
que incluiram:

®  Apoiar a producao de conhecimento local para a solucdo de
problemas locais; desafiar a hierarquia do conhecimento que
assumiu que a especialidade de agentes internacionais é sempre
superior ao repertdrio local existente. Isso foi visto como uma
prioridade para os participantes no Colédquio Global em Cairo e
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como uma drea em que filantropos podem assumir riscos
apoiando iniciativas nascentes de natureza progressiva;

®  Proporcionar apoio a educagao superior, expandir a variedade
de agentes da sociedade civil e de abordagens ao engajamento
civico e ajudar na provisao de expertise em reforma de institui-
¢Oes estatais;

®  Facilitar programas de intercambio, de compartilhamento de
experiéncias e de capacitacao.

“Sustentabilidade e Crescimento”: Sdo Paulo, Brasil

O grupo focou a regido latino-americana, mas também contou
com um participante da Etidpia. Os desafios identificados incluiram
o ritmo de mudancas sociais e ambientais; medo, ignorancia e
ganancia solapando valores tradicionais; pobreza material, priva-
cdo e desigualdade (apesar de tentativas de solucdo, incluindo as
do governo brasileiro); e os limites para acdo de instituicdes de-
mocraticas devido a interdependéncia econdémica global. No en-
tanto, desafios também deram origem a algumas oportunidades.
A consciéncia de mudangas ambientais encorajou a consciéncia
da importancia do uso sustentavel de recursos naturais e de opor-
tunidades de administracao comunitdria de biodiversidade, ener-
gia verde e pagamentos por servicos ambientais. Novas oportu-
nidades de organizagao social surgem da urbanizag¢ao e da
disponibilidade da tecnologia da internet. Novas formas de gover-
nanca politica, econémica e de recursos naturais estdo se desen-
volvendo. Elas incluem gestao participativa de politicas publicas,
emprego cooperativo baseado em associagdes, iniciativas de ge-
racao de renda e a restauracao de técnicas locais e tradicionais
de gestdo de recursos. Novas redes de sociedade civil também
estao tomando evidéncia.




Promovendo o Bem-Estar Social

Muito da discussdo centrou-se em torno da convic¢do que
crescimento e desenvolvimento ndo sao sinébnimos. Por exemplo, o
atual modelo de crescimento eleva a importancia da extragdao de
recursos naturais e do agronegdcio, que tem efeitos ambientais
negativos e gera poucos empregos. O encontro também olhou para
impactos ambientais da mudanca climatica, desde o risco de deser-
tificacdo no nordeste brasileiro aos deslizamentos de terra em dre-
as de favelas como resultado de chuvas fortes subitas.

Desde a era das ditaduras militares, a América Latina tem de-
senvolvido inovag6es democréticas, métodos participativos e estru-
turas de governanca, permitindo mais autonomia para grupos locais.

As principais questdes que os filantropos identificaram durante
o coldquio foram:

® Reconhecer diversidade e respeitar perspectivas pluralistas
sobre desafios e oportunidades;

®  Facilitar a autonomia através de engajamento pratico com ini-
ciativas no nivel da implementacao;

® Transcender os ciclos de projeto de curto prazo e permitir
aprendizado no nivel local;

® Tratar de poder e politica em conhecimento e governanga.
Questdes ambientais representam um debate politico bem
marginal no Brasil. O atual modelo de crescimento deixa pouco
espaco para diferentes modos de relacionar-se com a natureza
com diferentes tipos de conhecimento — por exemplo, as abor-
dagens de povos locais. Isso envolve reconhecer diferentes
formas de democracia e a disponibilidade de diferentes tipos
de espaco para engajamento civico que também influenciarao
a solugao de questdes de sustentabilidade, mudanca climatica
e crescimento econémico.
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“Governanca e Regulacao Globais”: Londres, Reino Unido
Ha um novo e mais complexo ecossistema de agentes, agéncias e
valores envolvidos nos sistemas contemporaneos de governanca
global, regulagdo e desenvolvimento. Pode-se fazer mais para ma-
pear e compreender as dinamicas desse novo ecossistema, uma vez
que compreender as interdependéncias envolvidas serd importante
para governanca e regulacao globais eficazes na promogao e prote-
cao de bem-estar humano. Os atuais arranjos e instituicbes da go-
vernanca global ndo contam com confianca e isso esta relacionado
ao que é percebido como falta de accountability. Ha outras iniciativas
e institui¢bes de governanga que contam com maior confianga e que
sao vistos com uma melhor accountability. Um modo de se avancar
pode ser através da elabora¢do na confianga que ja existe.
Desafios a governancga continuam a ser determinados e tratados
em um nivel demasiadamente elevado. O conceito de meios de
subsidiariedade significa encontrar solu¢des no nivel mais apropria-
do, o mais perto de pessoas comuns possivel. Tentativas de trata-
mento de problemas em niveis demasiado altos podem tornar as
solucdes ainda mais dificeis de serem encontradas. Uma vez que o
comprometimento de recursos sao frequentemente estipulados em
niveis tao altos, pode ser impossivel de progredir por completo até
que todas as partes estejam de acordo. Como resultado, solucdes
globais sdo concebidas de modo a alcangar apenas o denominador
comum. O que é necessario € separar os problemas em partes com-
ponentes de manejo mais vidvel por parte de autoridades de gover-
nanca operando abaixo do mais alto nivel global. Ndo obstante,
também devemos nos prevenir contra a busca pela solucdo ideal
enquanto é provavel que seja politicamente muito dificil de ser al-
can¢ada e que solu¢des boas o suficiente proporcionam um caminho
mais pragmatico.
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Por outro lado, aimplicacao de meios subsididrios é que algumas
questdes precisam de fato ser solucionadas em nivel global ou con-
tinental — ndo podem ser solucionadas “mais abaixo”. Existem
questdes genuinamente internacionais. A crise financeira internacio-
nal ndo pode ser resolvida somente através da acao de governos
nacionais.

Um desafio importante para a governanca e regulacao globais
é a desconfianca a respeito de instituicdes. Um fator principal que
contribui para a desconfianca de instituicGes de governanca é a sua
falta de accountability e transparéncia. Institui¢bes de alto nivel sem
accountability ou transparéncia ndao tém confiabilidade. Mas ha ins-
tituicdes que desfrutam de maior grau de confiabilidade, incluindo
instituicbes de base religiosa ou social e novas instituicbes de rela-
cionamento social. Deve ser possivel elaborar-se em bases de con-
fianga existentes. O exemplo da ISO (Organizagdo Internacional para
Padronizac¢ao) foi discutido. Isso envolveu observancia voluntéria e
sua evolucao foi movida pela demanda mais do que imposta de cima
abaixo.

Pode haver problemas fundamentais com ideias e valores sobre
0s quais as atuais abordagens para governanga e regulacdao estao
fundamentadas. A contribuicdao negativa da economia neoclassica
purista foi ressaltada. Por outro lado, a globalizagdo de valores hu-
manitarios € evidenciada por respostas globais a necessidades da-
queles atingidos por crises ou em dificuldades. Também se argumen-
tou que a globalizacao tem sido responsdvel por universalizar
valores igualitarios e que isso proporcionou apoio aos crescentes
movimentos globais anti-desigualdade. Isso se propaga em governos
nacionais. A desigualdade esta se tornando um problema global.
Niveis extremos de pobreza ainda existem e, em muitos paises, as
sociedades estdo se tornando mais desiguais. A desigualdade foi
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identificada como um tema no qual a filantropia poderd trabalhar
em nivel sistémico. O trabalho da Mo Ibrahim Foundation na Africa
e o trabalho sistematico do Instituto da Sociedade Aberta” (funda-
do por George Soros) na drea da educacdo em paises do Leste Eu-
ropeu foram vistos como exemplares.

"A Economia Inclusiva”: Coléquio Virtual
O debate online® cobriu uma série de perspectivas, muitas das
quais trataram das limita¢6es do PIB como medida de desenvolvi-
mento. Em um extremo, Wieck Wildeboer (ex-embaixador holandés
em Oman, Bolivia e Cuba) argumentou que “ha maior necessidade
de politicos e burocratas capazes, dedicados, incorruptiveis que
executem as estratégias de novas teorias econémicas ou modelos
de desenvolvimento ou até mesmo de dinheiro”. No outro, a
critica radical a Iniciativa Bellagio de Claudio Shuftan argumentou
que a aceitacao do bem-estar é “‘um maneirismo em construc¢ao
do desenvolvimento” *°, e que deu uma avalia¢ao detalhada e po-
sitiva do livro de autoria de Susan George Whose Crisis: Whose
Future* (George 2010)*.

O crescimento em consumo material de fato aumenta o bem-
-estar, principalmente para aqueles em situagao pior. Ndo obstante,

17. Open Society Institute.

18. Para 0 acesso as contribui¢des individuais ao debate online, ver www.thebrokeronline.
eu/Articles/Building-quality-of-lifetogether (acessado em 13 de junho de 2012).

19. Ver www.thebrokeronline.eu/Blogs/Bellagio-Initiative/No-need-for-more-development-
models.

20. Shuftan é um consultor independente atualmente baseado no Vietna e é Professor
Associado Adjunto da Escola Superior de Satide Publica, Nova Orleans. Ver www.thebroke-
ronline.eu/Blogs/Bellagio-Initiative/Another-development-gimmick-in-the-making.

21. NA: “Crise de quem: futuro de quem?”” Ainda ndo traduzido ao portugués.

22. Ver www.thebrokeronline.eu/layout.set/print/Authors/Schuftan-Claudio.
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crescimento em atividade econémica segundo o aumento no PIB
nao se traduz necessariamente em aumento de renda para aqueles
em pior situa¢ao. O PIB per capita nao é necessariamente um indi-
cador de bem-estar, particularmente em sociedades desiguais. Além
disso, existem muitos outros fatores que contribuem para o bem-
-estar, o que significa que muito mais do que indicadores restritos
de PIB per capita devem ser considerados na afericdao de bem-estar.

Uma das dificuldades de se encontrar uma alternativa para o
PIB é encontrar uma medida de igual simplicidade e clareza intuiti-
va. Conforme dito pro Henk Molenaar: “Precisamos de um concei-
to Unico, poderoso que rivalize com crescimento como paradigma
de desenvolvimento’” (Molenaar/Relatério: 3). Participantes do
coléquio enfatizaram que um conceito igualmente poderoso preci-
saria ser social e relacional para ser convincente como uma medida
de bem-estar.

A escolha de um indicador como decisivo (PIB per capita) teve
pouca probabilidade de conferir uma indicacdo exata do bem-estar
em uma sociedade. No coldquio, Dean Baker, vice-diretor do Centro
de Pesquisas Econémicas e de Gestdao em Washington DC, deu um
exemplo grafico de uma diferente drea:

Para efeitos praticos, nenhum economista sério argumentaria que
crescimento econdmico é uma medida completa de bem-estar. E uma
medida util da mesma maneira que peso é uma medida util para se
determinar se uma pessoa é sauddvel. Se uma pessoa tem peso pro-
ximo ao ideal, ndo significa que ela ndo sofra de cancer ou alguma
outra doenga fatal. Contudo, se ela estd 20 quilos® abaixo ou acima
do ideal entdo é provdavel que tenha um problema sério de saude.
(Baker/Relatdrio: 4)

23. NT: aproximado de 22,28 kg, equivalente a 50 Ib no original em inglés.
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O coléquio debateu a questdo da accountability na profissdo
econbmica, com o argumento sendo levado ao ponto de que hd um
problema mais profundo que meramente a tomada da medida er-
rada. Alguns comentadores argumentaram que economistas deve-
riam ser muito mais abertos a melhorar parametros econémicos
baseados em valores e suas afericbes do bem comum - particular-
mente quando confrontados com as consequéncias de eventos no
mercado financeiro.

A maxima da antiga teoria da administracdo (Peter Drucker) de
que o que se mede é o que se administra pode ser aplicada aqui.
Assisténcia e atividade voluntaria geralmente ndo figuram em cal-
culos econémicos, embora tenham profundos impactos na qualida-
de de vida para muitas pessoas.

Muitos aspectos da vida social sdo desconsiderados ou tornados
invisiveis pela ideologia de mercado. Nicky Pouw (Universidade de
Amsterdd) ressalta as limitacdes de andlises e previsdes econdmicas
na crise financeira:

Se hd uma razdo primdria pela qual economistas falharam em prever
a atual crise financeira é devido a subestimacdo vulgar das forcas
destrutivas do que chamo de “riscos propulsores”. Riscos financeiros
que foram subestimados no baixo extremo da distribuicdo de renda
acumularam-se, levaram a perdas de bem-estar e rapidamente afeta-
ram diferentes grupos sociais em diversos pafses. Artigos que tratam
das causas fundamentais desse equivoco sempre mencionam pelo
menos uma das seguintes razdes: (i) uma crenca tola no perpétuo
crescimento econdémico; (ii) abuso de modelos econémicos; ou a
falta de ética ouimoralidade no setor financeiro. O amago da questao,
entretanto, estd nas interconexdes®.

24. Para a integra da contribuicdo de Plouw, ver www.thebrokeronline.eu/Blogs/Bellagio
-Initiative/The-gist-of-the-matter-is-in-interconnections (acessado em 12 de junho de 2012).
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Plouw também cita a critica de Paulo Krugman do desempenho
de economistas na continuacdo da crise econdmica (em que culpa
também a si préprio) (Krugman 2011). Esse é um tema recorrente
na analise de Plouw?.

Katherine Zobre afirma que:

Economistas e cidaddos subvalorizaram sistematicamente os recursos
e atividades que permitem a raca humana a sobrevier e prosperar. E
nisso que a ética falhou. Eles se tornaram bens ndo mercantilizados
e assim desvalorizados em uma cidadania global dependente do
mercado. (Zobre/Report: 7)*®

Isso significa que precisamos focar o lado social como dimensao
de modo a aceitarmos um deslocamento paradigmatico e comecarmos
a reimaginar o desenvolvimento. Allister McGregor apoia essa nogao
argumentando que todos os sinais apontam para o fato de que:

Avisdo liberal ou residual da reproducao social ndo é mais sustentavel...
Nds ndo podemos esperar que uma reproducdo social positiva ocorra
por acaso ou como resultado de boa vontade de alguns membros da
sociedade e de mulheres em sua maior parte. (McGregor/Report: 7)

“Novas tecnologias de informacao e comunicac¢io”: coléquio virtual
O coldquio tratou das seguintes dreas:

® Tema 1: Qual é o valor em focar o desenvolvimento internacio-
nal como bem-estar humano? O que se quer dizer com TICs
nesse contexto?

25. Plouw explora seu argumento em seu blog www.thebrokeronline.eu/Articles/When-
growthis-empty (acessado em 12 junho 2012).

26. Katherine Zobre, mestre em Estudos de Desenvolvimento Internacional pela Univer-
sidade de Amsterda.
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® Tema 2: De que maneiras TICs podem melhorar os modos de
convivermos bem? Que estudos de caso particulares existem
ilustrando isso?

® Tema 3: Quais novas tecnologias, comunicag¢des e plataformas
estdo disponiveis que possam ser benéficas?

O consenso geral nesse coléquio global foi o de que a tecnolo-
gia nao resolvera por si prépria problemas de desenvolvimento.
Compreender o contexto no qual ela serd usada, levando em consi-
deragdo a aptiddao técnica das pessoas envolvidas e examinar os
impactos desejados parecem todos fatores que contribuem para
aplicac6es bem-sucedidas. Baixa tecnologia (de SMS a gravacées
cassete) podem frequentemente proporcionar solu¢des de alto
valor. Foi dado o exemplo de uma comunidade que devolveu equi-
pamento antigo e de baixa tecnologia (gravacdes cassete) como
documentacdao do impacto do HIV/AIDS em uma comunidade no
Quénia. H3 exemplos de TICs que tiveram grande impacto, como a
“infolady”, um esquema desenvolvido em dreas pobres rurais no
Bangladesh. Mulheres andam de bicicleta, munidas de dispositivos
como computadores portateis e celulares GSM oferecendo servicos
de informagao ao varios grupos-alvo: mulheres gravidas, fazendeiros,
criangas e garotas adolescentes. Elas proporcionam importantes
informagdes praticas sobre saldde, educacao, agricultura, emprego
e assessoria juridica. Conforme explicado por uma “infolady” em
uma recente entrevista a um jornal britanico, “foi um escandalo
quando eu comecei com minhas voltas ha dois anos apenas com um
celular. Agora é praticamente um fend6meno”. As pessoas cujas vidas
ela estd moldando tratam-na como uma heroina. Um video de Al
Jazeera incluido no coléquio mostra o potencial de se andar de bi-
cicleta de vila em vila (até 20 por dia), por exemplo, fazendo exames
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bésicos de satide pré-natal e fotografando dreas cultivadas (quiabo)
para obter assessoria agricola para um agricultor interessado. Ha 23
destas infoladies em Bangladesh, demonstrando o potencial de
prover conexao a servi¢os essenciais e informag¢ao com novas tec-
nologias®.

Uma lista com mais exemplos mencionados durante o coléquio
€ dada no relatério completo do coldquio virtual®.

A mensagem afirmou claramente que TICs podem permitir
melhoras em bem-estar, mas que muito mais é necessario para que
se consiga mudancas positivas. Um participante (Ken Banks, kiwa-
nja.net) encapsulou esse sentimento ao dizer: “Comecemos com as
pessoas, depois o problema. E depois a tecnologia”.

E importante reconhecer que o que as pessoas valorizam e 0s
usos que elas fazem da tecnologia pode nao ser aquilo que os fabri-
cantes de TICinicialmente presumiram. Avaliagdes de TICs tornam-se
cada vez mais complexas quando sdo aferidas a partir de critérios
de bem-estar do que quando sao aferidas pelo retorno econémico
aos produtores (Robin Mansell, professor da Faculdade de Economia
de Londres — LSE).

“Os BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul): paises de
crescimento rapido e em desenvolvimento recente”: Nova Délhi,
India

Muitas tendéncias comuns aos paises BRICS foram identificadas,
como o crescimento da riqueza nacional, aumento na propensao
de doar e crescente nimero de fundac¢des familiares. Ao mesmo
tempo, apoio bilateral e multilateral por parte dos paises doadores

27. Ver http://prezi.com/gwngk_gxakkf/the-bellagio-initiative-online-forum/
28. Ver www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2011/10/Bellagio-ICT.pdf p. 6.
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tradicionais teve declinio. Novas tecnologias estdao tendo impacto.
Gracas a esses fatos, estdo surgindo oportunidades, incluindo
crescente participagao cidada; um movimento de perspectivas de
caridade as abordagens de investimento social; crescente mobili-
dade levando a doacdes ao exterior/por didsporas; o uso de midia
e de redes sociais; possibilidades de aproveitamento de inovagdes.
Conforme a filantropia cresce, muitos desafios também estdo sur-
gindo. Lideran¢a mais confidvel é necessdria, tal como melhor
coordenacdo no setor. A interface entre fundacdes e o Estado é
muito significativa em todos os paises BRICS. Sonegacao fiscal é
um problema que atrapalha o engajamento civil. Adicionalmente,
impostos e encargos governamentais desencorajam ativamente
doagbes para o exterior. Novos recursos em paises BRICS foram
identificados, incluindo os “novos abastados”, muitos dos quais
sao individuos de patrimoénio liquido elevado; a ascensao da classe
média; filantropia de risco, empreendedorismo social, microfinan-
cas e doagao por legado; institui¢bes religiosas; redes comunitarias;
e fundos familiares.

Muitas propostas foram feitas acerca de como capitalizar essas
novas oportunidades de financiamento. Elas centraram-se no desen-
volvimento do setor, através da elevacao de seu perfil, investimen-
to em capacitagdo e profissionalizacdo, e trabalho através de redes
e associagoes. O desenvolvimento do setor também precisa garan-
tir que boas avaliag6es e monitoramento e avaliacao fortes caracte-
rizem o trabalho no setor — e naquele de atuais e potenciais doado-
res — estimulando-se a filantropia, compreendendo o bem-estar e a
educacado e envolvendo novos doadores. Também precisa-se traba-
Ihar no aperfeicoamento da infraestrutura legal para o setor e na
manutencao de altos padrdes, bem como na compreensao de papéis
em mudangas dos agentes do desenvolvimento. A profissionalizagao
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do desenvolvimento e de organiza¢6es filantrépicas é necessaria,
por exemplo, através da concessdo de treinamento certificado para
membros de diretorias garantindo altos padrbes de governanca.
Liderancga forte e decisiva também é necessdria. Fundagdes precisam
orientar-se mais por negdcios em suas abordagens aos governos e
corporacgdes.

Mais dados sdo requeridos pelo setor como um todo. Coope-
racdao entre pesquisadores académicos precisa ser fortalecida e é
necessaria melhor coordenacdo entre doadores, fundacdes e agen-
tes em tdpicos semelhantes ou com atividades na mesma regiao.
Ha maior escopo para funda¢des formarem redes nos paises BRICS.

Finalmente, “doacbes sem fronteiras” deveriam ser facilitadas
em cooperacao com governos. Uma importante questdo para o
futuro é: onde espera-se que a classe média esteja economicamen-
te em 20 anos e qual potencial ela ird oferecer?

“Paises de Renda Média": Budapeste, Hungria

Algumas das tendéncias observadas foram similares aquelas identi-
ficadas no grupo dos BRICS; por exemplo, crescente mobilizagao
local de recursos e mais uso de tecnologias. Entretanto, outras
tendéncias foram Unicas aos Paises de Renda Média, como a conti-
nua falta de uma cultura de doag¢des; uma falta de credibilidade do
terceiro setor; auséncia de dedug6es fiscais ou procedimentos com-
plicados para doag¢bes para caridade; suspeita de financiamentos
estrangeiros por parte dos governos; maior envolvimento de pessoas
jovens nas tomadas de decisdo.

No exame de oportunidades, algumas similaridades foram tra-
¢adas com o grupo dos BRICS, como uma crescente participagao
cidad§; solidariedade através de redes sociais; aumento no empreen-
dedorismo; e maior énfase em impacto e investimento no terceiro
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setor. Diferentes oportunidades também existem para os PRM, como
o crescimento exponencial no uso de redes sociais; lideranca jovem;
retirada do financiamento governamental ou internacional; cultura
corporativa “limpa”; ambiente legal favoravel a filantropia; cresci-
mento do terceiro setor; a importancia da sociedade civil; e as res-
sonancias positivas de “caridade” na cultura/religido.

Impostos também foram um desafio para os Paises de Renda
Média, com sistemas complicados ou auséncia de incentivos fiscais
as doac¢des. No entanto, governos criaram outros desafios para esse
grupo com leis inflexiveis e requisitos de reporte excessivos. A falta
de confian¢a no setor (ou até de compreensdo sobre ele) surgiu até
mais fortemente nesses paises, em particular nos paises anterior-
mente socialistas em que ndo ha tradicao filantrépica. Hd também
ceticismo em relacdo a responsabilidade social corporativa. Apesar
de crescimento exponencial no uso de redes sociais ter sido identi-
ficado como uma oportunidade, somente as geracdes mais jovens
tendem a usar a internet e cartdes de crédito ndo foram adotados
em larga escala, o que restringe o uso de doagdes online. Ha, ade-
mais, falta de confianca em doagdes online.

Novos recursos identificados incluiram individuos de alto patri-
monio liquido; filantropia de risco; redes comunitarias; grupos de
base religiosa; administradores abastados e administradores de
renda média. No entanto, os paises de renda média também sentiram
que ha recursos Unicos a sua disposi¢cao, como a juventude e movi-
mentos de solidariedade.

Novas ideias de como capitalizar essas novas oportunidades
foram geradas pelo grupo: através de redes/consdrcios de indivi-
duos abastados; perdéo de dividas para filantropias; subsidio cru-
zado de paises ricos em petrdleo para paises mais pobres; mais
doagdes corporativas estratégicas; educar criancas de modo a
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conscientizd-las socialmente; e inovagdo social através de tecno-
logias locais.

Um novo conjunto de propostas praticas também surgiu: mais
apoio ao envolvimento da juventude; reconhecimento de diferen-
tes concepg¢des de filantropia; elaboragao de uma estratégia global
para a promocao de filantropias locais; institucionaliza¢do da cul-
tura de doacao; e proveito de oportunidades apresentadas pelas
novas midias.

Duas questdes para o futuro sdo:

1. O exame da relacdo entre filantropia privada e organiza¢des
internacionais como as Na¢des Unidas e a Unido Europeia (UE).
2. Explorar o papel da comunica¢do em filantropia, como as noti-
cias sao compartilhadas e as histdrias sao contadas, bem como
compreender comunicacdo como uma estratégia e ferramenta.

“"Mercados Emergentes”: Accra, Gana

Esse coléquio ressaltou desde seu principio que africanos ndo deve-
riam se sentir restringidos as defini¢cGes existentes (do norte global)
de filantropia. Eles quiseram ressaltar suas prdprias tradicOes de
mutualidade e de responsabilidade comunal ou coletiva, que reque-
rem conceitos de filantropia que integrem ndo sé doag¢des financei-
ras, mas comprometimento de tempo, recursos e apoio. Algumas
pessoas em paises de renda média também reconheceram que ha
diferentes conceitos de filantropia.

Tipos de engajamento filantrépico na Africa variam substancial-
mente, requerendo exame. Em muitas partes da Africa, predomina
a economia monetaria, entdo seriam os bancos capazes de estabe-
lecer sistemas de apoio encorajando doag¢bes regulares? Grande
parte da filantropia é altamente pessoal, mas podem as doacdes
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estratégicas serem desenvolvidas de maneira mais eficiente? Impor-
tantes doadores internacionais buscam projetos de larga escala ou
ONGs internacionais para apoiar, entao € possivel que isso mude a
dinamica e reduza organiza¢des menores a um papel de prestacao
de servico? Similarmente, é possivel que a escala de fontes externas
de recursos e o surgimento de filantropos extremamente abastados
prejudique formas de filantropia Africanas de base ampla e mais
tradicionais? Estdo os individuos de alto patriménio liquido, que
frequentemente apoiam areas tradicionais como saude, educagdo
e infancia, focando suas doa¢des da maneira mais eficiente e dao
seu apoio de uma maneira sustentavel?

Tecnologia surgiu novamente como uma oportunidade para a
filantropia na Africa, mas ha variacées nacionais, por exemplo, do-
acOes por SMS estao se mostrando eficientes no Quénia, mas nem
tanto em outras partes.

A Africa possui recursos e riqueza. Frequentemente ressalta-se
que é um continente rico com muitos pobres. Em muitos paises
africanos a classe média estd se expandindo com rapidez, assim
como em outras regides, e o nimero de individuos de alto patrimé-
nio liquido esta crescendo. Bem como identificado pelo grupo dos
paises de renda média, o potencial humano de um continente jovem
gera muitas oportunidades.

Esse grupo sentiu que durante o desenvolvimento de novas
estruturas é necessdrio um balanceamento cuidadoso entre eficién-
cia em doag¢bes e reconhecimento de que desenvolvimento é um
processo social. Solu¢bes voltadas para o mercado perigam reduzir
o mundo social ao quantificdvel. Modelos do setor privado nao po-
dem ser replicados diretamente para tratar de questdes de desen-
volvimento.

Diversas questdes para o futuro foram identificadas:
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® Desenvolvimento adicional de conceitos africanos de filantropia,
levando em consideracgao tradi¢des comunais, culturais e sociais
da Africa;

® Consolidagdo adicional de informacao sobre a diversidade filan-
trépica da Africa;

® Trabalho adicional coordenado em estruturas regulatdrias que
incentivam e facilitam doagdes; fortalecimento de mecanismos
de accountability; didlogos com corporac¢des, sociedade civil e
academica; e apoio aos lideres de boas causas.

“Organizacdes Ndo-Governamentais Internacionais Multi-Merca-
do”: Amsterdd, Paises Baixos
Ao analisar o ambiente no qual organizacdes filantrépicas operam,
esse coléquio identificou muitos fatores examinados em outros
encontros. Eles incluiram, por exemplo, a criagdo de incentivos
fiscais onde ndo havia e a simplificagao de registro e regula¢ao do
terceiro setor. Esse coloquio também mencionou alguns novos
fatores como a cria¢do de veiculos de doacao planejada onde nao
havia; incentivos ficais estratégicos; possivelmente incentivando
causas particulares e midia; conducao de mudancas no sistema
bancdrio de modo a permitir pagamentos eletrénicos; remoc¢do de
requerimentos de registro multiplo de ONGs internacionais; criacao
de “Zonas de Desenvolvimento” para a filantropia, proporcionando
acesso a incentivos governamentais, registro acelerado, acesso a
parceiros universitarios (para treinamento e novos funcionarios) e
o desenvolvimento de fundos de investimento para filantropia.

A educacdo em filantropia surgiu novamente como uma ques-
tao-chave. O grupo sugeriu o desenvolvimento de recursos de ensi-
no que ilustrem as melhores praticas para organizacdes do terceiro
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setor grandes bem como pequenas; desenvolver nicleos de conhe-
cimento ou locais centrais para captadores de recursos acessarem
recursos de ensino e aprendizado; a introducdo de destacamentos
a ONGs internacionais para funciondrios de organizag6es do tercei-
ro locais de pequeno porte; e o desenvolvimento de programas de
qualificagao.

O tdpico de dados e pesquisa também foi elaborado nesse
encontro. Prioridades de pesquisa e recomendac0es identificadas
incluiram: o estabelecimento de dados sobre o patamar de doacdes
mercados de captacdo de recursos emergentes; fornecimento de
informacao a respeito de doadores — quem doa, por que doa, como
doa, como vé sua filantropia, fatores que encorajem outros a doarem,
eficiéncia de diferentes canais de comunicacdo, cifras basicas sobre
desempenho em captacdo de recursos; pesquisa sobre as atitudes
das gerag6es mais jovens; e pesquisa sobre a psicologia de doag¢bes.

Agentes devem buscar novos modos de agregar valor a relacao;
pesquisar a difusdo de inovacdes em captacao de recursos e identi-
ficar modos de se alcangar inovadores em captagdo de recursos que
podem estimular a filantropia entre seus grupos. Devem também
explorar possibilidades de aprendizado de como outras industrias
lidaram com quest6es de globalizag¢do; estabelecer para governos
uma base de evidéncia sobre porque uma filantropia crescente é
desejavel e com que contribuiria, tanto para os beneficidrios de
caridade como a sociedade como um todo (por exemplo, capital
social); e a elaboracdo de um “ferramental” de ideias para governos
almejando o crescimento da filantropia.

O coldéquio sugeriu que ha necessidade de: desenvolvimento
por parte de ONGs internacionais de uma campanha global de cons-
cientizacao e de educagao dos principais setores publicos de modo
a melhorar a colaboragao entre organiza¢des na propagacao das
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mensagens mais importantes; melhorar a compreensao do que pode
ser alcancado através do investimento em desenvolvimento; encon-
trar novos caminhos de se abordar doadores emergenciais de modo
a preservar seu apoio; focar filantropias individuais crescentes mais
do que técnicas de captacdao de recursos; e gerar valor agregado
para doadores, permitindo-lhes uma variedade de impactos para
uma determinada causa.

Questdes que precisam ser resolvidas sao: melhora da qualida-
de e acessibilidade de medidas de impacto; medidas para melhorar
a md imagem do setor; educar o publico a respeito da realidade das
instituicbes de caridade modernas e o que devem olhar nas organi-
zacOes que apoiam (por exemplo, a ndo arrecadacdo de recursos e
os custos administrativos); elaborar/promover um plano de accoun-
tability de ONGS internacionais. Ha necessidade de educar o publico
nao somente sobre o desempenho, mas sobre com o que um bom
desempenho deve se parecer; e o possivel desenvolvimento de
acreditagOes internacionais para que ONGs de desenvolvimento
possam expandir a confianca publica.

Em termos de audiéncia e canais, foi ressaltado o potencial de
expansao entre a juventude e a classe média, bem como geografi-
camente, particularmente em mercados emergentes.

As principais questdes para o futuro sdo: pesquisa empirica
adicional uma vez que existam numerosas hipdteses para as quais
o desenvolvimento de uma base de evidéncia ajudaria averiguar o
que de fato ocorre. Isso incluiria pesquisa sobre crowding in e crow-
ding out de filantropias locais; crowding in e crowding out de ativi-
dades de captacao de recursos; e o aliciamento dos funciondrios
mais bem qualificados, que sdo atraidos por saldrios melhores nas
ONGs internacionais.
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Resumo e principais argumentos dos Coléquios
Globais

H4 uma série de temas que foram recorrentes em todos os coléquios.
Eles incluiram as seguintes areas:

Desconexdes: desenvolvimento e pessoas

A distancia entre o nivel de implementacdo de projetos financiados,
governos e outros doadores é grande demais. Protestos globalizados
recentes e eventos violentos indicaram o sentimento de massas de
ndo estarem mais em contato com instituicGes de governanca. Fal-
ta de confianga nos partidos politicos governantes e, em muitos
casos, a classe politica estabelecida, foi fortemente articulada ao
longo do processo. No rastro da crise econémica, a critica foi forte-
mente direcionada as institui¢ces financeiras, incluindo bancos. Esse
foi um tema que recorreu contundente ao longo do processo, com
participantes nos Coléquios Globais e na Clpula ressaltando descon-
fianca em institui¢6es politicas, sociais e econémicas. Articulou-se
critica a falha do “sistema de auxilio” de efetuar a promessa do
desenvolvimento, e a tendéncia das comunidades em nivel de im-
plementacdo de considerarem auxilio multilateral e bilateral, ONGs
externas e fundac¢des estrangeiras como entidades distantes que
prometem muito mais do que realizam e das quais nao se pode
depender. Houve muito pouco juizo de que instituicdes publicas
existam para o bem comum e ainda menos que elas promovam
ativamente os interesses dos pobres e marginalizados.

Desafios de governanga foram estabelecidos e tratados em nivel
demasiado alto. Tentativas de tratamento dos problemas em nivel
alto demais podem tornar as solu¢ées ainda mais dificeis de serem
encontradas. Devido aos interesses determinados em nivel tao alto,
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pode ser impossivel progredir por inteiro até que todas as partes
entrem em acordo. (Londres: Governanca e Regulagdo)

Ha necessidade de engajar com jovens e em particular e socie-
dade civil em geral

Engajando com jovens

Praticamente todos os Coléquios Globais ressaltaram a importancia
de se trabalhar com jovens. Jovens sdo vistos como a voz do futuro,
um recurso para ativismo, promocao de causas e auto-ajuda relati-
vamente subdesenvolvida, uma fonte de renda filantrépica e uma
base de apoio que compreende e pode usar novas tecnologia de
maneira eficiente. Jovens também sdo vistos como particularmente
desprovidos de recursos politicos:

Eu trabalho muito com jovens. Eles ndo se sentem parte deste pais, ou
parte desta sociedade. Olhe o documento de identidade bdsico. Vocé
o solicita e ele demora demais. Jovens formam suas proéprias redes
sociais porque ninguém se preocupa conosco. (Délhi: Urbanizacdo)
NJs precisamos ir além da provisdo de acesso a internet... Nds preci-
samos treinar pessoas a mudar o jeito como encaram as coisas,
transformar os jovens em cidaddos ativos conscientes (Sdo Paulo:
Sustentabilidade e Crescimento).

Apoio é necessario para o engajamento jovem em politica, lideranca
e debate, através de educagdo, emprego e criagdo de espago para
mudanca (Budapeste: Paises de Renda Média).

Fortalecendo a Sociedade Civil

A maior parte dos coldquios ressaltou a importancia de iniciativas
que fortalecam a sociedade civil. Organiza¢des da sociedade civil
sao vistas como mais perto das pessoas:
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Mais do que continuar tentando exercer influéncia em niveis mais
altos de modo a acarretar mudangas estruturais em gestdo cujos
impactos em distribuicdo de renda e bem-estar sdo questionaveis
desde o principio, precisamos retomar o apoio a sociedade civil (Co-
[6quio Virtual: A Economia Inclusiva).

Porém, a sociedade civil ndo é vista como nao problematica:

Mas enquanto espagos para criagao e contesta¢do sao abundantes
mundo afora, eles sdo desconectados, logo incapazes de desafiar o
discurso dominante (Coléquio Global: A Economia Inclusiva).

Também foi visto como crucial distinguir entre ONGs, organiza-
¢Oes de sociedade civil e movimentos sociais. Movimentos sociais sao
coalizOes soltas de pessoas que partilham propdsitos comuns e soli-
dariedade e que coletivamente desafiam injusticas, opressao e explo-
racdo (por vezes chamados de “defensores da vida do mundo” e
opondo-se aos “esforcos colonizadores do sistema’) (Schuurman
2005: 481). Eles tém um potencial de organizacdo transnacional que,
de acordo com Appadurai, é vinculado a “sua capacidade de reconhe-
cer e identificar um ao outro, através de numerosos territdrios linguis-
ticos, histdricos, estratégicos e de localizacdo” (Appadurai 2006: xi).
Organizagoes filantrépicas focadas em projetos e doagdes normal-
mente ndo sao preparadas para entrar em parcerias com movimentos
sociais que sao envolvidos em disputas sociais e politicas®.

29. Muito da literatura a respeito de movimentos sociais, mobilizacdo e globalizagao
enfatiza a sociedade civil transnacional e participagdo de ONGs a custa de engajamento pu-
blico local de pequena escala que apoie estes processos globais (Edelman 2001; Escobar e
Alvarez 1992; Lanclau e Mouffe 1985; Touraine 1988; Falk 1994; Price 1998; Sikkink 1998; Keck
e Sikkink 1998). Como argumentado por Escobar, “a preocupac¢do com espago levou a uma
marginalizagdo do lugar que tem consequéncias sobre como pensamos cultura, natureza,
desenvolvimentos e similares” (1999: 292).
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Do Cairo a Délhi ou Kinna, falou-se sobre como qualquer um
consegue montar uma ONG facilmente, mas como poucas realmen-
te impactam em bem-estar de pessoas e como isso tem um impacto
negativo significativo em percep¢6es de ONGs. ONGs podem exercer
o papel de cancelas e precisam prestar contas diretamente:

N&s criamos um projeto coletivo gerido por organiza¢des em nivel de
implementacdo; isto é o oposto de uma ONG intervindo em realidades
locais. (Sdo Paulo: Sustentabilidade e Crescimento)

N&s precisamos limitar o papel de intermedidrios que se pdem entre
filantropias e grupos em nivel de implementagdo. (Sdo Paulo: Susten-
tabilidade e Crescimento)

Estima-se que existam de 3 a 4 milhdes de ONGs. Ha poucas que tém
feito um trabalho decente. Frequentemente sdo fundadas por buro-
cratas aposentados, sugando fundos governamentais e agindo como
contratantes. Essas imagens assombrardo a credibilidade do setor.
(Delhi: Urbanizagdo)

O foco em Kinna foi sobre “investir em organizacGes que pres-

tam contas as suas bases de apoio”.

O foco deve estar em transformar sintomas em causas as doagées,
sem colocar ONGs no centro. (Délhi: BRICS)

Em Budapeste, participantes falaram sobre a falta de credibili-
dade no terceiro setor.

Isso levou a duas conclusdes comuns: (i) que o terceiro setor
precisa ser apoiado para que possa ser visto como prestando contas
e transparentes as comunidades que atende; (ii) crescente énfase
deve ser dada a organiza¢bes de sociedade civil locais ou no nivel

de implementacao, em vez de ONGs e ONGs internacionais.
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Elaborando sobre forcas existentes

Na maior parte dos coléquios, houve forte critica de organizacdes
de fora que trazem solu¢es imponentes. Essas solu¢des sdo vistas
como solapando soluc¢des locais que frequentemente ja funcionam
de maneira eficaz (e talvez necessitem de estimulo e apoio) ou que
poderiam ser elaboradas localmente de maneira sensivel a cultura
com muito mais entusiasmo por parte daqueles por elas afetados.

Nao queremos ter ou formar nenhuma organiza¢do nova, ja possuimos
estruturas — pecamos aos filantropos internacionais que trabalhem
com elas. (Kinna: Vivendo com Mobilidade)

Desenvolvimento ndo se trata somente de criar coisas novas, mas
também de valorizar o conhecimento tradicional. (S&o Paulo: Susten-
tabilidade e Crescimento)

Aprender com as filantropias ‘“pobres”: a maior parte de fato vai para
servigos sociais, mas isso ndao é necessariamente ad hoc. Talvez exis-
tam mais modos nos quais essas doagdes possam ser planejadas sem
sobre-regulacdo. (Délhi: BRICS)

Como informado pelos participantes em Accra:

Existe dinheiro na Africa e a filantropia é inerente a todos os africanos,
mas o desafio é fazer com que doem estrategicamente. (Novos Mer-
cados Emergentes: Accra)

Principais questdes de desenvolvimento que requerem maior
atencao

Os Coléquios Globais identificaram vdrias questdes importantes que
ndao chegam as agendas ou ndo recebem atencao suficiente. O gru-
po de urbanizacao ressaltou como questdes rurais dominam tanto
o modo em que desenvolvimento é executado (por exemplo, oficiais
governamentais da India que ndo tém ideia alguma sobre questées
urbanas) e organizado (importantes corporac¢ées do desenvolvimen-
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to sem estrutura alguma para assumirem sistematicamente questdes
urbanas). O grupo de Vivendo com Mobilidade notou que, apesar
do fato de que praticamente toda economia mundial é dependente
de mobilidade, a mobilidade como meio de vida (escolhido ou for-
cado) quase ndo é reconhecida como uma questdo de desenvolvi-
mento, e muitos governos encaram comunidades mdveis como
ameacas. Um novo paradigma de desenvolvimento que realmente
inclua comunidades mdveis faria enorme diferenca. Uma terceira
questdo, considerada critica, foi a de um avanco consideravel na
compreensao de como todas essas questdes se interrelacionam. No
nivel local, isso realca a importancia do bem-estar incorporar impe-
rativos materiais. A importancia de atender a economia de assistén-
cia, garantindo o senso de seguranca das pessoas, e proteger a
dignidade das pessoas foi constantemente reiterada através dos
coldquios:

Asituacao de baixa seguranca e auséncia de protecao para os cidadaos
contra pequenos crimes ou crimes organizados tém feito com que
pessoas se sintam amedrontadas e mais vulneraveis. (Cairo: Liberda-
de e Bem-estar)

Uma de nossas principais preocupacdes € relacionada com a seguran-
ca - “saber que vocé serd capaz de viver amanhad” e “ser capaz de
antecipar questées com as quais vocé se depara” sdo vistas como
cruciais ao bem-estar. Ameacas a seguranga pessoal sao maiores
devido ao colapso de normas comunitdrias e ameacas a seguranga
econdmica devido as rapidas mudancas em cidades significam que
pessoas ndo tém seguranga quanto as suas subsisténcias e que des-
pejos sdo comuns. (Délhi: Urbaniza¢do)

Um dos aspectos dessa série de coldquios foi que a palavra
“dignidade” e as narrativas que a acompanham foram muito mais
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evidentes que conceitualiza¢des de desenvolvimento mais domi-
nantes, como “direitos”. Dignidade foi vista como uma dimens&o
crucial de bem-estar. Participantes no coldquio de Cairo ressaltaram
que pessoas que se levantaram contra regimes lutaram por digni-
dade tanto quanto por pao. Eles apelaram por “assegurar as con-
di¢bes minimas a uma vida digna aos trabalhadores informais”
(Cairo: Liberdade e Bem-estar). Em S3o Paulo, dignidade foi vincu-
lada a autonomia:

Permitir autonomia ajuda lidar com questdes de dignidade, identifi-
cadas como um elemento essencial ao bem-estar. (Sdo Paulo: Susten-
tabilidade e Crescimento)

Em nivel global também ha uma necessidade de uma compreen-

sao mais holisticas das questdes.

Compreensdo insuficiente da medida e natureza das interdependén-
cias globais. Isso foi ilustrado pelo fato que poucos analistas ou
profissionais do mercado financeiro globais tenham previsto o alas-
tramento da crise financeira de suas origens nos mercados de dividas
dos EUA e Reino Unido a economias ao redor do mundo. (Londres:
Governanca e Regulacdo)

Similarmente, revoluc6es no norte da Africa foram completa-
mente imprevistas pela “inddstria do desenvolvimento”.

Os potenciais de promotoras de causas e de corretagem poli-
tica das filantropias foram ressaltados mais de uma vez. Isso é algo
que ndo é comum em filantropias africanas ou asidticas, mas filan-
tropias podem exercer um papel poderoso no aumento do destaque
de questOes que precisam ser tratadas de maneira tal como o his-

toricamente feito com questées como a escravidao.
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Governanca
Governanca foi uma preocupacao primordial nos coléquios. Foi lar-
gamente tido que se ndo acertarmos a governanga, sera dificil acer-

tar qualquer outra coisa.

Um dos principais desafios a promogdo de bem-estar e liberdades
nesse estagio da histdria egipcia ¢ a mda qualidade da governanca por
parte das forcas armadas durante essa fase transitdria. (Cairo: Liber-
dade e Bem-estar)

O desafio da governanga global e regulagdo em um mundo em glo-
balizagdo é o estabelecimento de um conjunto eficaz de organizagdes
e instituicdes que nos apoie em nossas tentativas de convivermos
bem e de lidarmos com crescentes niveis de desgaste e ameaca que
crises naturais e originadas pelo homem trardo sobre nés. (Londres:
Governanca Global e Regulacdo)

Se vocé quer por dinheiro em cinco outras disciplinas, esqueca. Se
vocé quer por dinheiro na disciplina de administracdo, isso tera mais
impacto. (Délhi: Urbanizac&o)

Similarmente apoiando o desenvolvimento de uma base fiscal,
ainfraestrutura de arrecadacao de impostos e o poder de agir contra
sonegacao fiscal foram amplamente discutidos em Londres e Délhi
e levantados também em outros coléquios. Diferentemente de outras
questdes levantadas, governanga ndo € vista como negligenciada,
mas mais como uma questao crucial que filantropos entendem como
responsabilidade de algum outro (geralmente do governo). Frequen-
temente a considera-se intangivel, de pouco destaque e pouco
atraente como questdo filantrépica (por exemplo, ndo ha imagens
de “antes e depois” de criancas esfomeadas ou analfabetas a serem
mostradas). Mesmo assim, € provavel que seu impacto nessas ques-
tOes seja muito maior que em projetos de investimento direto. O
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desafio consiste entdo em filantropos assumirem por completo e
compreenderem que em um mundo onde papéis estritamente defi-
nidos para cada setor podem estar em colapso, hd um grande poten-

cial em seu envolvimento com quest6es de governanga.

Crescimento e desenvolvimento: para quem?

Houve uma consistente mensagem na maior parte dos coldquios de
que o desenvolvimento estaria perpetuando maior desigualdade e
que muitos dos mais pobres estariam em pior situacdo com seu

resultado:

Agora que a “civilizacdo” chegou, tudo ficou mais dificil para a minha
gente... O governo fez coisas terriveis em nome do desenvolvimento...
Esse tipo de investimento ndao é bom para povos locais. Nao é o que
eles querem. Seus lugares sagrados estdo sendo vendidos. (Sdo Pau-
lo: Sustentabilidade e Crescimento)

Até mesmo supostos “investimentos verdes” podem estimular
grilagem e projetos de infraestrutura ambientalmente destrutivos
(incluindo construcdo de represas) (Sao Paulo: Sustentabilidade e
Crescimento). Os problemas na Délhi urbana foram articulados de
maneira igualmente clara. Desenvolvimento de infraestrutura tende a

significar que pessoas sejam despejadas das vizinhancas em que vivem:

Para atrair investimentos, as cidades tém de estar em classe mundial,
para estarem em classe mundial, tém de ter projetos de infraestrutu-
ra enormes. Todos esses inevitavelmente despejaram pessoas em
enorme escala. Isso impactou em subsisténcias e transporte. (Délhi:
Urbanizagdo)

Em Délhi, o metrd veio e pessoas foram despejadas. (Délhi: Urbani-
zagdo)
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Elas sao despejadas também do trabalho que exercem.

Durante os Jogos do Commonwealth, negociantes foram despedidos.
(Délhi: Urbanizacao)

Para muitos dos pobres urbanos, suas vidas sdao como uma bola de
futebol. Vocé faz planos de reassentar pessoas ja estabelecidas. Elas
nao tém como equiparar essa forca. Porque a Délhi central ndo tem
pobres? E uma nova forma de apartheid. Nés queremos que eles
trabalhem [no centro] durante o dia. [E depois mandé-los de volta as
periferias a noite.] (Délhi: Urbanizac¢do)

Desigualdade e desempoderamento e o sentimento de margi-
nalizagdo e vulnerabilidade causam profundo descontentamento em
pessoas. Exemplos estdo se proliferando — a Primavera Arabe, o
Movimento Ocupe, protestos contra medidas de austeridade em um
ndmero crescente de paises — de fato isso esta “Repercutindo em
Todo Lugar’”3® (Mason 2012). Midias de comunicacdo modernas im-
plicam que pessoas estdo extremamente conscientes de condi¢bes
em outras partes. Quer tratando-se dos estilos de vida dos ricos,
quer do efeito em contagio da Primavera Arabe, pessoas estdo
vendo o que ocorre em paises vizinhos com os quais comparagoes
sdo feitas. Desigualdades estdo se aprofundando em muitos paises.
Jovens em particular sentem que ndo ha futuro para eles nos arran-
jos sociais existentes, entdo rebelam-se. A midia moderna significa
que noticias espalham-se em rapidez assombrosa.

Desigualdade foi identificada como um tema em que a filantropia

poderia trabalhar em nivel mais sistémico e o trabalho da Mo Ibrahim
Foundation na Africa e o trabalho sistemético na 4rea da educacdo na

30. “Kicking Off Everywhere”.
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Europa Oriental foram vistos como exemplares. (Londres: Governan-
ca Global e Regulacdo)

Houve também forte apelo para que organizac¢des filantrépicas
sejam mais estratégicas em seus financiamentos e que se afastem
de investimentos a base de projetos de curto prazo.

Muitos desses problemas poderiam ser mitigados se financia-
dores (filantropos e outros) conseguirem investir em muitas das
questdes levantadas (boa governanga, forte regulagao, engajamen-
to cidadao difundido, sociedade civil fortalecida, prestadora de
contas, e apoio a solucdes tradicionais e locais novas).

O papel da filantropia
Nos Coléquios, houve algumas mensagens consistentes sobre filan-
tropias e filantropos.

Em muitos paises em que os Coléquios Globais foram realizados,
notou-se que pessoas frequentemente viam filantropos como sendo
iguais ao governo ou as ONGs. Aqueles conscientes de organizagdes
filantrépicas quase invariavelmente consideram suas forcas residin-
do em sua capacidade de tomar riscos:

A filantropia internacional estaria bem posicionada para contribuir
através de sua habilidade de assumir riscos e investir em novas abor-
dagens. (Kinna: Pessoas em Movimento)

Outras mensagens fortes através dos coldquios foram os ape-
los as filantropias para elaborarem sobre seu histérico de promoto-
ras de causas (por exemplo, deslocando-se de anti-escraviddo a
revolucdo verde). Como organizacdes podem promover o “direito
a mobilidade” ou ajudar a por a economia assistencial no centro da
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politica internacional e das agendas econdmicas? Filantropos sao
vistos com vantagens comparativas neste caso.

Ciclos de projetos de curto prazo ndo permitem a integracdo de apti-
dbes que melhoram a autonomia. A integracao de aptiddes em trei-
namentos em administracdo, financas e organizacionais pode tomar
tempo consideravel. (Sdo Paulo: Sustentabilidade e Crescimento)

Organizacdes filantrépicas tém um histérico de fazé-lo, e ndo
se deparam com as limitagdes do governo ou negdcios que requerem
resultados no curto prazo, ou por ciclos eleitorais, ou porque preci-
sam demonstrar lucros. Essas interveng¢des estratégicas devem focar
cada vez mais a capacitacao da sociedade civil, boa governanca e
administracdo (como argumentado anteriormente). Aqui também
os filantropos tém vantagem comparativa:

As empresas preferem financiar coisas tangiveis, sem se envolver com
justica social ou promogao de causas. Eles preferem causas de gran-
de destaque. (Accra: Novos Mercados Emergentes)

Isso também € verdade em grande parte das filantropias con-
temporaneas, mas caso olhem para tras, para suas origens, podem
redescobrir suas vantagens comparativas no apoio de processos de
desenvolvimento progressivamente localizados.

As constatacdes dos Coldquios Globais e Estudos Encomenda-
dos foram concebidos como parte integral da Iniciativa Bellagio. Elas
proporcionaram um meio de dar voz a diferentes perspectivas e
relatos de primeira mao sobre os diferentes desafios e diferentes
oportunidades para a protecao e a promo¢ao do bem-estar humano.
Também serviram como fonte adicional de material informativo a
Clpula Bellagio, a qual nos focaremos agora.




A Cupula Bellagio

Introducéao

A “Capula Bellagio sobre o Futuro da Filantropia e Desenvolvimento
na Busca pelo bem-estar humano” (daqui em diante chamada de
Cupula Bellagio) foi concebida de modo a elaborar sobre e integrar
o trabalho feito nos Coldquios Globais e Estudos Encomendados.
Esses foram trés conjuntos de atividades concebidos como uma
iniciativa inclusiva de explorar as seguintes questdes abrangentes:

® Quais sdo as atuais relagdes entre desenvolvimento internacio-
nal e filantropia?

® Como elas podem e devem mudar de modo a melhor protege-
rem e promoverem o bem-estar humano em meio aos desafios
e oportunidades do século XXI?

® Como podemos operacionalizar os resultados do processo
deliberativo possibilitado pela Iniciativa Bellagio?

A Cupula Bellagio representou o dpice das atividades da Inicia-
tiva Bellagio. Extendendo-se por trés semanas em novembro de 2011,
e realizada no Centro Bellagio da Rockefeller Foundation na Itdlia,
ela buscou engajar — através de sessdes participativas e pronuncia-
mentos norteadores — para um grupo seleto de profissionais, por-
ta-vozes, empreendedores sociais, doadores e filantropos do desen-
volvimento internacional, escolhidos por sua capacidade coletiva de
adiantar o pensamento sobre o futuro do desenvolvimento e o
papel da filantropia.
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As atividades da Cupula Bellagio foram organizadas em quatro
mddulos. Elas foram especificamente concebidas de modo a maxi-
mizar a participagao de pessoas de diversas orienta¢des envolvidas
em filantropia e desenvolvimento, encorajando didlogo informal e
criacdo de relacionamentos e facilitando discussdes intensas e foca-
das em trés dreas tematicas:

® Tendéncias e oportunidades em desenvolvimento e filantropia
no século XXI;

®* Mobilizacao de novos recursos na promoc¢ao do bem-estar;

®* Novas estruturas para inovagdes e acao filantrépicas em um
mundo em mudanga.

O Médulo 1 (9-12 de novembro de 2011) explorou “Tendéncias
e Oportunidades em Desenvolvimento e Filantropia no Século XXI”.
Debatedores em painel e participantes examinaram seus trabalhos
em relacdo a “Protec¢dao e Promog¢ao do bem-estar humano no Sé-
culo XXI”, oferecendo reflexdes pessoais sobre seu envolvimento e
os valores proporcionados por uma conceitualiza¢gao de bem-estar.
Os participantes avaliaram os “Obstaculos e Motrizes do bem-estar
humano”, simultaneamente também explorando o sentido em que
o “Ecossistema do Desenvolvimento e Fliantropia” estd evoluindo
e como o bem-estar humano pode ser promovido em tal ecossiste-
ma em evolucao. Isso incluiu a obtencao de maior compreensao das
barreiras sistemdticas ao bem-estar e considera¢6es acerca de ino-
vacdes com potencial de aumentar ou promover o bem-estar. Final-
mente, os participantes do mddulo exploraram possiveis acbes e
parcerias que permitiriam ao sistema do desenvolvimento e da fi-
lantropia proteger e promover melhor o bem-estar humano em sua
complexidade. Esse primeiro médulo foi caracterizado por uma
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abordagem aberta, questionadora e critica, desafiando o potencial
do conceito de bem-estar em aprimorar o trabalho em filantropia e
desenvolvimento.

O Médulo 2 (14-16 de novembro de 2011) examinou “Recursos
Futuros para o bem-estar humano”. O mddulo almejou identificar
e priorizar 0os recursos mais relevantes ou potencialmente impac-
tantes para o desenvolvimento e a filantropia e identificar os pré-
ximos passos para a¢ao colaborativa mobilizadora de recursos para
o desenvolvimento e bem-estar humano. Os participantes explora-
ram o modo como tendéncias atuais afetam os recursos futuramen-
te disponiveis ao desenvolvimento e a filantropia eficazes e identi-
ficaram recursos para pesquisa adicional, a saber: (i) financiamento
inovador e modelos de negdcios - fortunas privadas; (ii) financia-
mento publico; (iii) aptidoes, talentos e redes; (iv) voz e acdo co-
munitarias. Quando examinando estes recursos em maior profun-
didade, os participantes buscaram identificar restrices e
viabilizadores. Ao longo do mddulo, os participantes prosseguiram
a exploracdo de questdes de identificagdo de arenas para a agdo.
Este mddulo reuniu agentes bastante diferentes que ndo interagiram
previamente. Ele revelou a necessidade de se trabalhar por um
entendimento compartilhado de termos, conceitos e perspectivas,
bem como da necessidade de consciéncia quanto aos valores ine-
rentes a diferentes abordagens. Essas discussdes foram pautadas
por considerdvel aprendizado mutuo sobre organiza¢6es do desen-
volvimento e filantrépicas, os termos usados, valores implicitos, e
as maneiras em que mobilizam recursos de modo a alcancar suas
metas.

O Médulo 3 (17-20 de novembro de 2011) investigou “Futuras

Estruturas para a Colaboracao em Desenvolvimento e Filantropia”.
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A meta desse mddulo foi trabalhar o entendimento partilhado sobre
as lacunas em colaboragdo entre agentes filantrépicos e do desen-
volvimento; e identificar planos de colaboracdo especifica e a¢bes
que organizagdes e agentes possam iniciar de modo a preencher as
lacunas. Depois de compartilharem as conquistas dos dois médulos
anteriores, os participantes examinaram como a filantropia encai-
Xou-se no ecossistema do desenvolvimento tanto com questiona-
mento quanto explorando as vantagens comparativas da filantropia.
Elaborando sobre os Coldquios Globais — que indicaram que a con-
flanga é uma questdo crucial para relagdes duradouras entre orga-
nizacdes filantrépicas e seus parceiros — participantes exploraram
modos de fortalecer a confianga, compartilhamento de informacbes
e complementariedades em meio a filantropia. Esses foram entdo
‘testados’ em relagdao a problemas de desenvolvimento rural e ur-
bano. Esse mddulo foi caracterizado por reflexdo critica acerca do
trabalho filantrépico e pela consciéncia da necessidade de se com-
preender melhor os modos em que organizag6es filantrdpicas tra-
balham em meio ao ecossistema do desenvolvimento.

O Mdédulo 4 (21-22 de novembro de 2011) sobre “Sintese e Fe-
chamento”, buscou incorporar contetido significativo dos trés mo-
dulos anteriores, requerendo aos participantes explorar o potencial
de sintese com um foco particular em a¢des futuras. Nesse médulo,
seis desafios prioritdrios, identificados nos outros médulos, foram
explorados em maior profundidade, que foram: (i) poder, politica e
valores; (ii) dimensionando ideias inovadoras; (iii) administrando
riscos; (iv) questdes financeiras; (v) confianga; e (vi) capacitacao.
Esse mdédulo concluiu a Clpula Bellagio especificando compromissos
de acdo e importantes mensagens para que o desenvolvimento e

filantropia coadjuvem mais eficientemente na busca pelo bem-estar
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humano. As propostas especificas de “compromissos de acao” foram
condensadas em 15 itens no “Memorando da Cdpula Bellagio”, dis-
poniveis separadamente3'.

As sessbes seguintes condensam as discussdes da Capula Bella-
gio em um resumo do ecossistema do desenvolvimento e filantropia

e dos seis desafios prioritarios.

O “ecossistema” do desenvolvimento e filantropia
em evolucao

Desafios ao desenvolvimento internacional e ao bem-estar humano
sao moldados por muitos fatores diversos e interrelacionados. Mes-
mo assim, problemas ou questdes particulares sao frequentemente
tratadas separadamente, negligenciando-se as maneiras em que se
impactam mutuamente e reforcam uma falta de bem-estar. Lidar
com desenvolvimento internacional através de conceitualiza¢des
baseadas em bem-estar e em “ecossistema” faz mais jus a comple-
xidade e a natureza interrelacionada das mudancas sociais a medida
que se busca compreender o “sistema por inteiro” e suas interde-
pendéncias mutuas. Akwasi Aidoo prop0s que a filantropia deveria
ser vista ndo como um instrumento para desenvolvimento, mas
“como desenvolvimento”. Assim, uma sociedade deveria ser enco-
rajada a auxiliar a si prépria e agentes externos deveriam envolver-se
somente quando isso ndo for possivel. Tal abordagem reconhece
que a filantropia - e seu papel na relacdo com o desenvolvimento

31. Ver www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2011/12/Bellagio_Aide-m%C3%Agmoi-
re_final.pdf.
32. Diretor geral da TrustAfrica.
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internacional — ¢ um componente central neste sistema geral. Este
sistema opera em sua prépria dinamica interna, embora esteja em
interagdao constante com todos outros elementos diversos do ecos-
sistema.

A Iniciativa Bellagio buscou reconhecer o papel altamente
significativo que a filantropia exerce, dando énfase também as suas
interagcbes com outros elementos diversos do desenvolvimento
internacional. O foco em uma abordagem ao desenvolvimento in-
ternacional e a filantropia baseado em ecossistemas permitiu a
Iniciativa Bellagio perguntar-se sobre possiveis respostas a estas
condicdes. Perguntou-se, por exemplo, sobre como deslocar-se para
além de dominios separados e abordagens fragmentadas, enquan-
to elaborando sobre o melhor que estes tém a oferecer (como a
Declaracdo de Paris) melhorando o bem-estar humano para todos
e assegurando que podemos “viver bem” tanto agora quanto no
futuro.

Mapeando o ecossistema

O ecossistema do desenvolvimento - tal como mapeado pelos par-
ticipantes da Cupula Bellagio — é caracterizado por uma série de
desconexdes e falhas. O setor do desenvolvimento frequentemente
trabalha isoladamente da geopolitica e do setor privado, ha poucas
conexdes entre oferta e demanda, ou entre inovacdo e escala. H3
apenas poucos mecanismos para a coordenacdo entre as agéncias
de auxilio. Estas desconexdes frequentemente refletem o fracasso
da colaboragao compartilhada. Adicionalmente, muitas organizacdes,
filantrdpicas, de desenvolvimento ou do setor privado, ndo escutam
as pessoas na base ou identificam solu¢es e conhecimentos alter-
nativos ja existentes. A grande desconexao € entre pessoas, 0O sis-
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tema institucional e comunidades, enquanto que as rela¢des entre
pessoas e comunidades sdo geralmente fortes. Apesar de uma tra-
dicdo de participagao em desenvolvimento de longa data, as vozes
das pessoas geralmente ndo integram a tomada de decisdo. Insti-
tuicdes frequentemente tratam pessoas como espectadores, ndo
Ihes concedendo espacgo para co-criagao de solugdes de desenvol-
vimento e para as pessoas definirem suas prdprias prioridades. Em
termos de comunidades, os participantes da Ctpula focaram sobre
o desarranjo de comunidades, a exclusao de minorias e desigualda-
des internas as sociedades. Finalmente, este grupo observou que
sistema institucional controla boa parte dos recursos, perpetua a
autoridade, é controlado pelas elites, é devagar na adaptacao de
inovagdes e omite-se de responsabilidades.

Essas desconexdes tém consequéncias criticas, a saber, que
nao sao todos que possuem voz ou representacdo adequada no
desenvolvimento. Para comunidades pobres, apesar de avancos em
desenvolvimento participativo, ha pouco progresso no desmantela-
mento de obstdculos a voz efetiva. Sdo necessdrias novas maneiras
de melhorar agencia e voz que vao além do mero reconhecimento
da importancia da politica. Precisa da criacao de espagos mais par-
ticipativos. A énfase deve repousar sobre encontrar novas maneiras
que permitam pessoas a ter voz, mas a0 mesmo tempo conectan-
do-as com aqueles em posicOes de poder — que conectem de fato
voz a tomada de decisdo e a agdo. Para aqueles trabalhando em
desenvolvimento e filantropia, torna-se possivel focar seletivamen-
te sobre uma questdo pequena enquanto renegando os problemas
de desconexdes e falhas, enxergando-as como problema de outrem.
Como tal, “pessoas tornam-se espectadoras no desenvolvimento,
no qual elas sdo isoladas e ndo abordadas”.
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A virtude de tomar uma perspectiva sistémica é que ela traz a
realizacao da necessidade de se assumir problemas. Todos partici-
pantes da Iniciativa Bellagio sao parte do ecossistema do desenvol-
vimento e estdao sendo requeridos a assumirem um sistema, que
tanto causa quanto trata, destes problemas de conexdo. Todos
somos implicados e temos de reconhecer as maneiras em que o
ecossistema € ao menos parcialmente disfuncional. O uso do foco
em bem-estar leva-nos a reconhecer que nao pode existir uma res-
posta Unica ao bem-estar. Frequentemente as necessidades de
pessoa nao estdo alinhadas, tampouco coincidem, podendo até
serem concorrentes. Mas ha espaco para encontrar algum aspecto
comum em termos partilhados, reduzir as areas de desconexao,
identificar e resolver divisdes e encontrar maneiras de trabalhar mais
colaborativamente.

Participantes da Clpula Bellagio identificaram duas necessida-
des principais emergindo de seu mapeamento do ecossistema de
desenvolvimento:

1. A necessidade de trabalhar por um novo paradigma de desen-
volvimento que: aceite o bem-estar (mais do que focar em po-
breza como principal motriz); seja enraizado na voz (incluindo
juventude), capacidade e praticas comunitarias; estimule, apoie
e aceite praticas e inovac¢des nas quais pessoas ja estao engaja-
das; reconheca diversas contribui¢oes (de tempo ou talentos a
favor da solidariedade e liberdade, bem como recursos materiais);
afaste-se de projetos ou programas de investimento de curto
prazo; seja sensivel e adaptdvel as consequéncias nao intencio-
nadas mas que implemente modelos padronizados; ofereca
maior foco em dignidade e direitos; reconheca papéis e respon-
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sabilidades dentro do desenvolvimento internacional; traga
novos e diferentes agentes; e melhore a coordenagdao em meio
a complexidade do sistema de desenvolvimento.

2. Anecessidade de tratar uma vasta gama de questdes tematicas
especificas em economia politica e desenvolvimento sao fre-
quentemente negligenciadas no complexo ecossistema da fi-
lantropia e do desenvolvimento internacional. Elas incluem:
aprimoramento de subsisténcia (através de mais seguranca e
protecao, acesso a agua segura e servicos, trabalho, subsistén-
cia, assisténcia, habitacao acessivel, protecdao de posse, resi-
liéncia ao impacto das mudancas climaticas para os mais pobres,
lideranga comunitdria e lideranca jovem fortalecidas, juventude,
direitos e empoderamento da mulher, dignidade e direitos);
tratar da politica do poder (atividade politica deve ser capaz de
existir sem medo de represdlias violentas e devem existir es-
truturas através das quais pessoas sejam capazes de demandar
servicos, moldar a governanca e fazer com que institui¢des
prestem contas); novo pensamento (sobre como sistemas
globais podem empoderar comunidades locais e desafiar os

atuais modelos de crescimento).

Seis potenciais areas de intervencdo e mudanca

De maneira geral, como evidenciado pela abordagem do ecossiste-
ma, existem substanciais desconex6es no mundo do desenvolvimen-
to e da filantropia. Adiciona-se a isto a falta de compreensao sufi-
ciente sobre vantagens comparativas e complementariedades entre

diferentes tipos de agentes, instituicOes, organizacdes e gestdo.
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Refletiu-se nas discuss6es na Clpula Bellagio sobre os possiveis
papéis complementdrios que diferentes agentes do desenvolvimen-
to e da filantropia podem exercer. Participantes reconheceram a
necessidade de maior consciéncia da contribuicdo distinta de cada
um destes papéis, focando particularmente em seis desafios e dreas
de potencial interven¢do e mudanga.

®  Poder, politica e valores: conforme novos agentes e vozes entram
no ecossistema do desenvolvimento e da filantropia, a tendéncia
de permanecerem “apoliticos” devera ter que ser mudada, (se
olharmos de uma maneira positiva) na medida em que promocao
de causas e comunicagao podem conduzir a maior colaboragao
entre filantropia e desenvolvimento.

* Dimensionamento de ideias inovadoras: grupos discutiram o
entusiasmo por inovagdes, mas expressaram frustracdo com a
falta de clareza sobre que agentes dentro do ecossistema ino-
vam, identificam e testam inovacdo, dimensionam inovacao e
transferem inovagdes existentes a novos contextos. Ideias
foram propostas para a identificacdo de vantagens comparati-
vas de filantropias dentro do ecossistema /cadeia de valor de
inova¢des do desenvolvimento global.

® Espaco para o nao planejado e administracao de riscos: analis-
tas do setor filantrépico (e muitos lideres filantrépicos) refe-
rem-se ao papel filantrépico como o “capital de risco” ou toma-
dor de risco em um ecossistema do desenvolvimento no demais
moroso € cauteloso. Muitos participantes viram as funda¢oes
como os agentes mais conservadores e cautelosos do sistema,
desperdicando seu potencial de experimentar e agir rapidamen-
te. Reflex@o sobre os papéis de diversos agentes no ecossistema
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do desenvolvimento e da filantropia permitird a identificacao de
papéis cruciais, que sao exercidos em diferentes estagios do
processo. Isto também permitira novas abordagens de adminis-
tracdo de riscos e promocao de experimentagao.

Questdes financeiras: H3 crescente interesse no potencial de
direcionamento de novas formas financeiras a solu¢ao de ques-
tOes sociais e ambientais. Apesar do entusiasmo por novas
formas de financiamento e capital (e de seus enormes potenciais
dada a escala do setor financeiro), muitos agentes da comuni-
dade do desenvolvimento e filantrépica ndo compreendem ou
nao confiam nas forcas do setor privado ou sao movidas pelo
lucro na solucao de necessidades sociais.

Confianga: Mesmo que raramente tomada como uma questao
por si s6, a necessidade de confianca permeia todos os niveis
do ecossistema geral, com a falta de confianca dificultando e
obstruindo ambos os trabalhos em desenvolvimento e filantré-
pico. Como explorado na Clpula Bellagio, esta falta de confian-
ca opera em mudiltiplas direcées e escalas de tempo. E impor-
tante, portanto, distinguir como diferentes fatores — pessoas,
comunidades, pequenas organizagdes e institui¢bes grandes
- moldam no¢Ges de confianca e prestacdo de contas e encon-
trar maneiras de melhorar rela¢6es através do aumento da
confianga.

Capacitacao: o desenvolvimento de capacidades humanas e
institucionais, talentos e aptidGes trazem beneficios ao ecos-
sistema do desenvolvimento e da filantropia como um todo,
embora seja apoiado e financiado primariamente por organiza-
¢des locais, mais do que pelas internacionais. Grupos de traba-
Iho propuseram solu¢bes de compartilhamento das responsa-
bilidades de capacitacao no ecossistema.
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Poder, politica e valores

Quadro 4.1 — Declaracido do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

Houve consideravel divergéncia sobre os méritos relativos do estado ou
do mercado na expedicdo de resultados em desenvolvimento. Diversos
grupos e panelistas observaram que a mudanga social ocorre através de
movimentos (frequentemente mais do que através de organizagdes da
sociedade civil ou mudangas institucionais) mas interven¢ées de desen-
volvimento frequentemente sdo incapazes de antecipa-las, muito menos
de com elas se envolverem. Houve forte retdrica no tocante a inclusdo
“das vozes dos pobres” nos processos de tomada de decisdo e paineis
ressaltaram a importancia dos esforcos de desenvolvimento de se torna-
rem mais orientados pela demanda, embora isto ndo tenha sido efetiva-
mente integrado nas préticas convencionais. A maior parte dos Coléquios
Globais expds a necessidade de envolver a juventude em lideranqga e filan-
tropia. Adicionalmente, a crescente classe média foi vista como um ‘ele-
mento crucial’ salientando a necessidade de analise politica mais perspicaz,
levando em consideragao novos agentes e valores em mudangas. Em todos
estes casos, divisoes ideoldgicas frequentemente impedem agentes im-
portantes de colaborarem em modos que seriam mais eficazes para o

tratamento do bem-estar.

Principal desafio: Dada a diversidade de opinides sobre como acarretar
uma mudanga positiva, como valores em comum podem ser usados para
estabelecer conexdes através de divisdes sociais e politicas? E qual seriam

0s préximos passos na criagao destas conexdes?

Tratando de dindmicas de poder?
O foco sobre um ecossistema do desenvolvimento permitiu aos
participantes da Cdpula explorarem e tratarem de questdes de
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poder. Relacbes de poder e politica moldam as caracteristicas do
ecossistema — tanto as positivas quanto as negativas. Dimensdes
politicas negativas incluiram governanca global fragmentada, a
negligéncia estatal do muito local, desempoderamento da socieda-
de civil e a crise de lideranga e desconfianga. Dimensdes positivas
incluiram movimentos globais, tecnologias mdveis para a democra-
cia e melhores ambientes legais para a sociedade civil. Participantes
reconheceram que concentracdes de poder e riqueza influenciam
desenvolvimento de maneiras especificas - e frequentemente ndo
questionadas — que podem ter consequéncias positivas (habilitado-
ras e empoderadoras) tanto quanto negativas. Mesmo assim, na
busca por uma abordagem de desenvolvimento congruente com
bem-estar (no qual a pobreza ndo consiste em Unica consideracado)
e enraizada em vozes, capacidade e praticas comunitdrias, a Cipu-
la apoiou o direito de pessoas de envolverem-se em atividade po-
litica sem medo de represalias violentas, bem como o direito de
demandar servigos, moldar a governanca e ter instituicdes prestan-
do conta.

Simultaneamente ao reconhecimento dos direitos de cidadaos
de envolverem-se em processos politicos e demandar direitos, hou-
ve também um senso de que organizac¢des filantrépicas precisam
investir recursos em maior compreensao do contexto e das dinami-
cas de poder: quaisquer a¢des tomadas estdo situadas em um am-
biente politico que precisa ser compreendido. Akwasi Aidoo indicou
que a filantropia tipicamente cria sua prépria “narrativa” da situacao
em que trabalha, e que isto frequentemente negligencia contexto
politico e relacdes de poder. Esta falta de reflexao sobre politica e
poder foi vista, em parte, como derivando do modo em que pessoas
vieram a se envolver em filantropia: com seus interesses emergindo
de problemas sociais e como seu foco orientado para solu¢ées mais
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do que refletindo sobre causas fundamentais?:. Esta énfase no re-
conhecimento de solu¢des também significa que organizacdes filan-
trépicas nem sempre escutam aqueles na base.

Organizacdes filantrdpicas, é claro, ndao podem tratar de todas
as dimensdes politicas e de relacdes de poder. Mas elas estao melhor
posicionadas para tratarem, através de acao coletiva, de dinamicas
de poder que atrapalham o desenvolvimento e o bem-estar, assim
como proporcionar apoio a organizacdes operando independente-
mente. Organizacdes filantrépicas tem a habilidade de manter “dia-
logos amistosos”, tomar riscos, trabalhar por seus valores, elaborar
programas de mais longo prazo. Isto “ajuda comunidades a teste-
munharem”, amplifica e comunica vozes comunitdrias, cria um
ambiente propicio a agdo comunitaria e permite que empreendam
promocao de causas.

Isso traz questdes sobre como organizag¢des, ndo capacitadas
em andlise politica, poderdo descobrir como: (i) assegurar que o
poder estd nas maos certas; (i) trazer vozes aos processos de to-
mada de decisao.

Ndo obstante, hd maneiras nas quais a filantropia pode - e de
fato o faz —envolver-se de forma frequentemente indiretamente como
politica e poder especificamente como catalizadora de melhoras em
bem-estar. Estas incluem investimentos concretos e significativos em
empoderamento e direitos da mulher, financiamento de iniciativas de
justica social, apoio ao ativismo de classe média, aumento de pesqui-
sa e conhecimento sobre crises globais (financeiras, ecoldgicas etc.),
garantia de acesso deste conhecimento e pesquisa a comunidades e
melhorias em governanga filantrépica. E necessario reconhecer e

33. Isto talvez também tenha conduzido as reflexdes por parte de alguns de que filantro-
pia é vista como politicamente ilegitima em alguns contextos.
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apoiar agentes na base — como movimentos sociais — que desafiam
as dinamicas de poder e questdes politicas como os gastos do setor
publico. Ha necessidade de consultar mais abaixo e examinar quais
sao as questdes que pessoas vivenciam e como se relacionam com
dinamicas de poder e situa¢fes contextuais. Finalmente, sera impor-
tante garantir que avaliaces sejam planejadas de modo a tratar das
principais questdes sobre poder, pessoas e politica.

Um espaco neutro

E possivel criar um espaco neutro onde interesses possam ser recon-
ceitualizados e partilhados sem que pessoas sintam-se amedrontadas?
(Médulo 4)

Politica e poder ndo sdao apenas contextuais. Organiza¢oes fi-
lantrdpicas trabalhando em desenvolvimento estao elas préprias
inseridas emrela¢des politicas mais amplas, entre outras, que moldam
e influenciam seu trabalho. Ha perigo em tanto enxergar a socieda-
de como um sistema ou ecossistema quanto em buscar por um
“espaco neutro” e por solu¢des harmoniosas a importantes proble-
mas sociais, de que reais conflitos de interesse ndo sejam levados
em considera¢do de maneira suficientemente séria. Organiza¢des
filantrdpicas e seus parceiros nao tém igual conhecimento e com-
preensdao e ndo demonstram iguais graus de abertura. Isto, em
parte, reflete-se em barreiras de confianca :

H3 a barreira de que ndo confiamos uns nos outros. Isto ndo é uma
questdo de funcdo ou de prestacdo de contas, apenas ndo confiamos
uns nos outros. (Mdédulo 1)

Ao abrir-se, constituir relacbes e partilhar estdrias (positivas
quanto negativas), uma “comunidade de confianca” pode se desen-
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volver. Isto € um argumento muito poderoso: Quanto mais puder
ser partilhado, maior confianca pode ser gerada. Maior didlogo,
transparéncia e honestidade também se aproximam a cria¢dao de
uma visdo de filantropia de desenvolvimento movida por valores e
objetivos comuns, que muda de uma visao de beneficidrios como
“vitimas’” para uma que trata de questdes de direitos e justica. Isto
envolve um deslocamento de “doar dinheiro” ou “solu¢es” para
trabalho em parcerias com beneficidrios.

N&s precisamos dar voz as pessoas. Nds estivemos nos protegendo
do desconforto que viria de uma real participacdo e de escutar vozes
que poderiam ndo corresponder as nossas ideias. (Mddulo 3)

A criacdo de espacos onde funciondrios e beneficidrios possam
compartilhar ideias, debater e discutir pode contribuir para mudan-
¢a social positiva. Isto requer o tratamento de preocupacdes de que
a abertura nao serd bem-vinda ou de que induzird negatividade
através de participacdo no planejamento de avalia¢ao, criando assim
a cultura da critica que reconhece o fracasso e projetando a dispo-
sicdo a mudanga.

A CARE fez uma revisdo de trés anos sobre como estava efetuando
o empoderamento da mulher... E porque o processo nao foi punitivo...
levou a mais momentos “aha’” que ja vira antes (Mddulo 3)

Relacées de poder e voz

A despeito de pesquisas recomendando processos participativos de
desenvolvimento, houve falta considerdvel de voz e representacdo
populares em segmentos do ecossistema do desenvolvimento3. O

34. Como indicagao de um trabalho de uma vida inteira sobre metodologias participativas
pioneiras, ver Robert Chambers (2008) Revolutions in Development Inquiry, Londres, Sterling
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desmantelamento de obstaculos a voz efetiva ndo é, como demons-
trado repetidas vezes, direto®. O reconhecimento da politica e
criacdo de mais espagos participativos ndo é suficiente. Sdo neces-
sdrias novas maneiras de aumentar voz e agéncia e de se encontrar
meios de conectar pessoas que vao além do trabalho através de
ONGs e de outros exercendo papel de cancela.

Conforme sugerido acima, desenvolvimento filantrépico frequen-
temente surge devido a um interesse particular e frequentemente
inspira-se na identificacdo de problemas sociais e potenciais solu¢oes
mais do que por insatisfacdo com causas estruturais fundamentais.
Isto, por outro lado, conduz muitas organizacdes a negligenciarem
vozes populares na base, falhando na identificacdo ou avaliagdo de
solucdes geradas localmente e de formas alternativas de conhecimen-
to como Uteis e potencialmente produtivas. A base de apoio crucial
que rotineiramente se perde é a voz e o0 engajamento da juventude.
Mas escutar vozes também empondera pessoas de modo a assumirem
processos e responsabilidades de tratar de dinamicas de poder.

Escutar a vozes também deve envolver processos ativos — e
diferentes aspectos — de conexdo. Um aspecto é conectar as vozes
comunitdrias ou ativistas aqueles em posicOes de poder e tomada
de decisao. Outro, é conectar ideias sendo expressas e aprender a
reconhecer especialidades dentro de comunidades. Por exemplo,
um participante descreveu o mal uso do poder de um ator externo
sob a falsa aparéncia de uma metodologia participativa:

VA: Earthscan. Para um resumo de outras metodologias participativas e uma aferi¢do do
trabalho de Chambers, ver Britta Mikkelsen (2005) Methods for Development Work and Rese-
arch: A New Guide for Practitioners (2nd edn), Nova Délhi, Thousand Oaks, Londres: Sage.

35. Por exemplo, é apropriado perguntar quanto os métodos participativos e a voz de
comunidades locais realmente impactam as politicas e nas praticas do Banco Mundial na
década desde a publicacdo de seu importante estudo Vozes dos Pobres ().
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Uma das piores aberracdes do conceito de participagao é tentar
fazer com que pessoas participem das ideias que vocé quer adiantar.
(Mddulo 3)

Outro aspecto implica conexao entre comunidades e preocu-
pacodes localizadas de questdes globais.

Acdo em nivel local é necessdria, mas ndo é suficiente a ndo ser que
vocé esteja conectando-a ao ambiente global... E isso leva a questao
de viabilizadores e restri¢des conectando-a ao nivel global... Porque
0 que podemos fazer é trazer um pescador para falar na ONU, mas
0 que vocé terd é uma extracdo, ndo representacao (Mddulo 2).

Criar valores comuns, criar pontes.

A diferenca em ideologias e valores em meio a agentes do desen-
volvimento e filantrépicos de todos os niveis precisa ser tratada de
modo a focar a discussdao de uma maneira significativa e a explorar
potenciais medidas para a agdo. Isto é, em parte, devido a instabili-
dade de muitas das rela¢bes geopoliticas e econdmicas prévias em
nivel global que tanto criam novos desafios quanto novas possibili-
dades. Conforme comentado por Barbara Ibrahim3:

Ha uma nova divisdo no tocante aos valores que nao é Norte-Sul.
Trata-se agora de se vocé é a favor da sustentabilidade ou se vocé
quer continuar com o sistema financeiro como ele é. (Mdédulo 2)

Ao tratar de politica e relagdes de poder, uma questao adicional
para organizagdes filantrépicas revolve ao redor de sua posicao e
de negociagdes politicas dentro de paises. Isto é particularmente

36. Diretora do Centro pela Filantropia e Engajamento Civico John D. Gerhart, da Univer-
sidade Americana em Cairo e membro do Instituto por Estudos de Género e da Mulher.
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evidente em relagdo a promocao de causas, que alguns filantropos
veem como sendo ‘politica’ e, portanto, inapropriada’. Por exemplo,

Usar a voz filantrépica contra a repressdo dos sonegadores fiscais...
Isto se torna muito politico... Isto ndo condiz com a comunidade fi-
lantrépica (Mdédulo 2).

Atendéncia atual, especialmente para as organiza¢des filantré-
picas dos EUA, é abster-se de lobby uma vez que ele é visto como
‘préximo demais da politica’. Fontes de financiamento influem nes-
ta abordagem ‘apolitica’. Mas conforme novos agentes e vozes
entram no ecossistema do desenvolvimento filantrépico, é provavel
que isso mude, particularmente na medida em que, de um ponto de
vista mais positivo, promocao de causas e pode conduzir a melhor
comunicagao entre filantropia e desenvolvimento. Como dito por
um participante, “nds precisamos superar-nos e engajar-nos” (Mé-
dulo 2).

Investir e engajar-se em promogao de causas e comunicacao
também proporciona um contraponto a representacdes conserva-
doras (e negativas) dos pobres. Através da promocdo de causas, a
filantropia pode usar a evidéncia gerada para avancar boas solugdes,
pesquisando o que funciona e o que ndo e comunicando isto ao
publico e ao setor privado. Elaborar promocao de causas eficazes
ird, adicionalmente, envolver o tratamento dos desafios de descon-
tinuidades no ecossistema do desenvolvimento, criando termos em
comum entre agentes com diferentes metas. Promocdo de causas
colaborativa e eficaz também ajudaram os filantropos e agentes do
desenvolvimento a serem mais eficazes e a afastarem-se da menta-
lidade de silo em desenvolvimento.

37. Mas que representa o meio termo entre lobby e aceita¢do “apolitica” do status quo.
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Dimensionando ideias inovadoras

Quadro 4. 2 — Declaracio do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

Uma forte mensagem dos grupos “vocais” na Clpula Bellagio e dos Colé-
quios Globais foi elaborar sobre forcas positivas e inovagdes ja existentes
em comunidades e ndo impor soluc¢des de fora. Ha centenas de inovacdes
em comunidades atendendo as suas necessidades, mas muitas ndo encon-
tram financiamento de modo a apoiar um impacto mais amplo e/ou alcan-
¢ar maiores mercados. Inovag¢des sociais como 0 mapeamento comunita-
rio de favelas, inovagdes econémicas como o M-Pesa, e inovagdes técnicas
como os dculos ajustaveis desenvolvido pela Adlens (apresentado pelo
participante da Cdpula, James Chan - co-presidente Fundacdo Chen Yet-
Set), consistem todas em inovagdes em processo de dimensionamento.
Quatro estdgios foram identificados pelos grupos: (i) inovacdo; (ii) testes
e execu¢do de projetos piloto; (iii) desenvolvimento de “produtos ou

processos finalizados”; (iv) dimensionamento.

Principal desafio: O que precisamos fazer além de elaborar mecanismos
institucionais e colaboragao efetivos para identificar inovagdes existentes

e dimensiona-las.

Inovacdo e bem-estar humano

Afilantropia exerceu historicamente, e continua a exercer, um papel
importante na inovacdo de produtos, processos e servicos sociais
que beneficiam pessoas pobres, marginalizadas ou desfavorecidas.
Conforme indicado por participantes dos Coléquios de Délhi, Cairo
e S3o Paulo, isto é parcialmente devido a filantropia ndo ser restrin-
gida a necessidade de expedicdo de resultados de curto prazo. Isto
se deve também a filantropia estar mais bem posicionada a tomar
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riscos que outras categorias de organiza¢des de desenvolvimento,
como as organiza¢des multilaterais.

Uma vasta e diversa gama de inovacdes ja existe com o potencial
de facilitar o bem-estar®. Exemplos particulares discutidos na Cdpula
que tém moldado e aumentado o bem-estar incluem o M-Pesa, per-
mitindo que pessoas transfiram e recebam dinheiro seguramente
através de telefones celulares; Mazdoor Kisan Shakti Sangatan (MKSS)?
ou a Workers and Peasant’s Power Colective, originada no Rajastdo e
que realizou campanhas por maior prestacao de contas e transparén-
cia via de provisdes constitucionais pelo direito a informacao (DAI - RTI
em inglés); e o Bolsa Familia*® — o programa do governo brasileiro de
transferéncias monetarias em troca de condicionalidades (como fre-
quéncia escolar). Refletindo-se sobre estas inovacdes, os participantes
da Iniciativa Bellagio notaram que estas tendem a comecar pequenas
e entdo desenvolverem-se, tornando dificil escolher uma inovacao
sobre outra em um estdgio inicial; que se sente falta de agentes do
desenvolvimento nos estagios iniciais de inovagao, apesar do fato que
inovacdes tratam de questdes relacionadas ao desenvolvimento e que
inovagOes surgiram porque pessoas demandaram que algumas das
condicbes de suas vidas fossem tratadas.

38. Exemplos incluem ferramentas de dados digitais livres, tecnologias livres, microfinan-
ciamento, geragao de recursos comunitarios, investimento de impacto, inovagdes no sistema
fiscal, inovagBes agricolas (em tecnologia de sementes, modelos distribuidos, atividades ge-
radoras de renda, ecologia verde), politicas fiscais pré-desenvolvimento (arranjos fiscais
pré-pobre, ambiente fiscal conducente a filantropia, alinhamento de gestdo ao desenvolvi-
mento e fortalecimento da politica fiscal global), transferéncias monetarias condicionais e
baseadas em comunidade e novo didlogo e praticas convergentes (tais como Cafés Globais,
Cafés Cientificos e democracia deliberativa).

39. A MKSS foi apoiada por organizac¢Ges filantrépicas, particularmente o Iniciativa de
Direitos Humanos do Commonwealth (CHRI), que ajudou no esbogo de lei e por George Soros
que contribuiu com a formagdo de comissdes de informagao independentes.

40. Ver www.economist.com/node/16690887.
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Inovagbes tanto tecnoldgicas quanto sociais proporcionam opor-
tunidades de reducao de desigualdade e promoc¢ao do bem-estar
através do potencial de desenvolver e aprimorar redes, e através da
criacdo da perspectiva de se fazer tudo de maneiras nova e diferente.

Contudo, apesar destas inovac¢des, filantropias no Coléquio
BRICS em Délhi e na Clpula expressaram consideravel frustracao
em relacdo ao apoio filantrépico a inova¢ao. No mapeamento do
ecossistema do desenvolvimento e filantrépico, eles identificaram
desconexdes entre apoio ainovacao e o dimensionamento da mesma
inovacdo (o que frequentemente reflete o fracasso de colaboracées
compartihadas). Eles falaram sobre a necessidade de mais “profissio-
nalizacdo” que melhoraria suas capacidades de demonstrarimpacto,
proporcionar melhores dados em apoio a inova¢ao e melhorar a co-
laboracao com pesquisadores académicos e doadores internacionais.

Houve forte sentimento de que organizag¢des filantrépicas po-
deriam realizar muito mais no campo de inovagdo e prestagao de
contas e, desta maneira, suplementar o trabalho do setor privado
onde inovagdes sao usadas na criacao de produtos ‘para os pobres’
mais do que perguntar-se sobre como estas podem resolver questdes
sociais. Ao mesmo tempo em que expressando comprometimento
de apoio ao encorajamento de inovagdes locais, participantes da
Clpula argumentaram que a filantropia tem um papel particular a
desempenhar no fomento de ambientes conducentes dentre os
quais a inovagao possa crescer, promovendo direitos em associa¢ao
a inovacao e proporcionando comprometimento com ideias inova-
doras, bem como capacidade de sustentacao e paciéncia. Isto en-
volverd desenvolver uma cultura de inovacao, tornar inovagdes mais
catalizadoras, encontrar melhores maneiras de dimensionar inova-
¢Oes e usar a tomada de risco para conduzir inovagdes. Antes de
explorar estas dimensGes em maior detalhe, também é necessario
examinar algumas das barreiras a inovagao.
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Barreiras a inovacao

Barreiras organizacionais representam um desafio a filantropia e ao
desenvolvimento de identificarem e apoiarem inovag¢des conforme
estas surgem*. Estas barreiras incluem: a tensdo entre inovag¢des
em duracdo prolongada e ciclos de financiamento de curto prazo;
financiamentos atrelados a projetos que solapam a utilidade do
emprego em longo prazo de pessoas e parceiros; a falta de capaci-
dade e mecanismos para organizagdes internacionais de grande
porte (com recursos) de saber o que ocorre na base; o fato de que
organizag0es filantrépicas e do desenvolvimento ndo sdo organiza-
das com orientagao oportunista; o fato de que “terreno baguncado”
(como favelas onde a posse da terra ndo é segura) no qual inovacgoes
ocorrem ndo € o tipo de espaco em que financiadores gostam de
investir; a falta de interesse de financiadores de investir em infraes-
trutura, sistemas organizacionais e de administracdo financeira; e a
falta de especialidade de financiadores no dimensionamento de
inovagdes apds projetos-piloto bem sucedidos. Organizag6es filan-
trépicas também falham em identificar sinergias com outras orga-
niza¢bes trabalhando em paises parecidos ou com outros setores
da sociedade enquanto deliberadamente evitando o trabalho inova-
dor de outros por razdes competitivas. Conforme dito por um par-
ticipante, “nds ndo queremos financiar inovagdes de outras pessoas.
Cada organizacdo quer deixar a sua marca” (Médulo 1).

41. Adicionalmente, o contexto no qual inovagdes ocorrem ndo pode ser desprezado.
Importantes influéncias como a democracia ou desastres realmente pautam as chances de
inovar e investir em reconstrugées pds-crises, que isolam comunidades de deterioragao adi-
cional. Isto é particularmente importante para categorias de pessoas marginais ou subordi-
nadas. Por exemplo, inovagdo nestes contextos pode frequentemente aumentar os direitos
e o empoderamento da mulher. Mas frequentemente estas inovag¢des sao subsequentemen-
te desprezadas conforme agentes mais poderosos assumem o manejo do contexto, despe-
jando aqueles que criaram as inovagdes em primeiro lugar.
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Aabordagem do marco légico, que permeia muito do pensamen-
to atual em desenvolvimento, é outra barreira ainovacado. Inovagao é
um produto de tentativa e erro, mas o marco légico gera um desincen-
tivo a tentativa e erro. O marco ldgico opera no cumprimento de um
processo burocratico e, desta maneira, é completado na culminacao de
uma estratégia de desenvolvimento mais do que ser uma ferramenta
que melhore e delineie o processo de intervencdo desde o principio.
Isto, por sua vez, cria uma ilusao de desenvolvimento linear que nao
corresponde com a realidade e ndo confere espaco para tentativa
e erro. Similarmente, a “cultura de mensura¢ao” sufoca a inovag¢ao
na medida em que pessoas optam pelo seguro quando estao sendo
monitoradas. O foco em “investimento atrelado a resultados”, assim,
inibe inovagao que € inerentemente dificil de mensurar.

A falta de tomada de risco no ecossistema do desenvolvimento
e da filantropia opera como uma barreira ainova¢ao. Tomada de risco
tem o potencial de conduzir inovagdes, mas requer um ethos no qual,
apenas 10% do portfdlio de investimento renda, isto seja considerado
um sucesso. Mas organizagoes do desenvolvimento e filantrépicas
frequentemente sentem-se confortaveis com fracassos. Apesar do
reconhecimento de que ndo € possivel ter inovacao sem algum fra-
€asso, o risco perdura como um tépico desafiador. Ao lidar com vidas
de pessoas, o fracasso é ainda mais desafiador: “Em pesquisa e de-
senvolvimento comercial vocé joga para ganhar, em desenvolvimen-
to vocé joga para nao perder” (Médulo 1)

A razéo de 10% de sucesso sobre 90% de fracasso frequente-
mente citada do setor privado ndo se traduz bem no setor do de-
senvolvimento devido a limita¢es de recursos e a conexao imedia-
ta com a vida de pessoas. E, no entanto, o que poderia ser um nivel
de fracasso aceitdvel? Quem, ao longo da cadeia de valor, pode ser
apoiado para fracassar e em que ponto? Podem ser criadas plata-




Promovendo o Bem-Estar Social

formas de modo a partilharem aprendizado do fracasso entre as
organizacOes do desenvolvimento e filantropos?

Um modelo de inovagcdo para o bem-estar humano

Reorientar o sistema do desenvolvimento para o bem-estar envolve
uma nog¢ao de desenvolvimento atrelada a pessoas, maior basea-
mento comunitdrio e reconhecimento do impacto de intervencdes
de desenvolvimento e filantrdpicas na dignidade individual - mesmo
que muitas organiza¢des atualmente nao estejam preparadas para
isso. Estes principios atrelados a pessoas podem ser aplicados aos
diferentes estdgios do modelo de inovagao. O modelo define quatro
estagios de inovacao, a saber:

1. Inovacao: a geragdo de novas ideias e solu¢des a problemas,
com ideias surgindo no nivel da implementagao a comunidade;

2. Projetos-piloto: o desenvolvimento e teste/conducdo de proje-
tos-piloto destas ideias;

3.  Refinamento: torna-las em produtos ou processos “finalizados”;

4. Escala e sustentabilidade: aumentar escala/apoio a adocao
sistematica.

Areorientacao do sistema de desenvolvimento requer pessoas
e comunidades no centro da geragao de ideias, analise, solu¢ao de
problemas e acao, e que trabalhem em desenvolvimento e filantré-
pia, catalisando acdo colaborativa e complementar (mais do que
impor solu¢bes e direcionar mudancas). Isto, por sua vez, requer
duas condi¢bes fundamentais, a saber:

® Deslocar-se de um processo de cima-abaixo pré-determinado a
um processo iterativo caracterizado pela abertura ao aprendi-
zado e a accountability continuos; e
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®* Expandir e compreender complementariedades de agentes
(incluindo agentes “novos” e ndo tradicionais); alavancar co-
nhecimento, redes, talentos, recursos e agao.

Modelos de cadeias de valor de inovagao existentes podem ser
adaptados de modo a serem mais orientados a pessoas e ao ecos-
sistema e garantindo que existam mecanismos que detectem tais
inovagdes. As seguintes questdes foram sugeridas como meios de
comecar a focar-se nesta direcdo:

® Quais sao os papéis?

®  Quais sao 0s recursos?

® Quem sdo os agentes importantes?

e  Foram incluidos mecanismos de feedback?
® Qual é o sistema de avalia¢do apropriado?

Dimensionamento da inovacao

Além de tomada de riscos, estimulo a inovacao e garantia de que a
inovacao continue orientada a pessoas, a filantropia também tem o
potencial de apoiar o dimensionamento de inova¢ao*. Dimensionar
uma inovacao requer alinhamento com o sistema mais amplo, e mais
atengdo a associagao com outros agentes do ecossistema do desen-
volvimento, garantindo a inovacdo um ambiente em que possa
crescer. Como observado por um participante: “Coisas dimensio-
nam-se quando uma intervencao € aquela adequada a todos outros
players. Vocé tem que pensar no longo prazo para montar todas as
pecas” (Mddulo 1).

42. Esta visao foi contestada por alguns participantes da Ctipula que acharam que o setor
publico seria responsavel pelo dimensionamento de inovagdes.
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O dimensionamento de uma ideia inovadora também envolve
a criacdo de um ambiente ou clima condutor ao entusiasmo pela
inovagao. Organizacdes filantrdpicas, e suas extensas redes, podem
criar um ambiente condutor com apoio a inovagbes orientadas a
pessoas ja existentes e prevenir uma experiéncia de “vale da morte”
na qual inovagdes promissoras falham em atrair investimentos de-
vido a falta de financiamento durante a pequena escala®. Elas tam-
bém podem, conforme explicado por James Chan na Cupula, utili-
zar-se destas redes para encontrar modos de vincular inovacao para
o desenvolvimento com inovagao comercial:

Lancamos este produto (éculos ajustaveis) no Japdo. Chama-se “6cu-
los emergenciais” e o maravilhoso é que os recursos gastos em um
produto comercial também sdo aplicaveis ao mundo em desenvolvi-
mento. Quanto mais bem-sucedidos pudermos ser no mundo desen-
volvido, mais recursos teremos para transferirmos a provisdo de
produtos ao mundo em desenvolvimento. Os éculos sao ajustaveis
em tamanho, pode-se usa-lo em com diferentes graus e tem dois
modelos/armagdes que se ajustam a pessoas com diferentes neces-
sidades. (Mddulo 2)

Inserida neste ambiente condutor deve estar o reconhecimen-
to de que nem todo trabalho filantrépico em inovacdo precisa co-
mecar do nada. Houve muitas experiéncias em inovacdo através de
diferentes setores e paises que poderiam assistir a identificacdo e o
desenvolvimento de inovagdes. Se a transferéncia de conhecimento
acerca de sucessos e fracassos for realizada*, entdo pode haver

43. O hiato entre o ponto em que se prova uma ideia tecnicamente vidvel e o estdgio
quando o capital de risco passa a apoid-la e dimensiona-la.

44. Sucessos e fracassos ndo se replicam sempre da mesma maneira e nem é sempre
claro, tampouco objeto de consenso, quais possam ser os atributos de sucesso ou fracasso.
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aprendizado. A identificacdo de uma matriz clara para a mensuracao
de sucessos ou fracassos em inovacao, foco particular em inovac¢des
orientadas a pessoas e inova¢des pré-pobres em cadeias de valor
Sa0 0s proximos passos necessarios.

Administrando riscos

Quadro 4.3 — Declaracédo do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

Os grupos de reflexdo sobre “voz” e “comunidades” na Clpula Bellagio
articularam claramente que resultados sustentaveis dependem da proprie-
dade comunitdria ativa, por sua vez baseado no estabelecimento de rela-
cionamentos com comunidades e em espago ao surgimento das principais
questdes. O trabalho em inovagdo ressaltou o modo no qual inovagbes
raramente surgem de projetos planejados e que com maior probabilidade
acontecem na interface entre setores, através de espontaneidades inspi-
radoras e através do investimento em relacionamentos criativos. O traba-
lho do Mddulo 1 da Clpula em repensar processos de desenvolvimento
enfatizou a importancia da tomada de risco e do investimento em progra-
mas de longo prazo onde resultados de curto prazo ndo podiam ser es-
pecificados. Grupos no Mddulo 3 asseveraram que apesar da capacidade
de tomar risco ser teoricamente uma das vantagens comparativas das fi-
lantropias, em realidade (tal como organiza¢es do desenvolvimento) elas
sdo avessas ao risco em sua maior parte. Fundagées e agencias de desen-
volvimento deveriam compreender melhor suas tolerancias ao risco e

desenvolver portfolios de doa¢des/projetos com diferentes perfis de risco.

Principais desafios: Como criar o espago dentro de organiza¢bes do de-
senvolvimento e filantrépicas para iniciativas mais arriscadas com resulta-

dos ndo previsiveis? Como administrar motrizes que mitigam isto?
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As organizag6es filantropicas avessas ao risco

Um paradoxo que esguiou-se pela Cupula foi a contradicao ente
teoria e pratica de como filantropias lidam com o risco. Participantes
nao-filantropos viram como a grande forca das filantropias sua ca-
pacidade de tomar riscos e de trabalhar em prazos mais longos.
Organizagdes filantrdpicas, supunha-se, ndo precisam demonstrar
retornos financeiros no curto prazo como companhias do setor
privado ou enfrentar os curtos ciclos eleitorais do governo. Adicio-
nalmente, ndo precisam prestar contas de recursos publicos na
mesma maneira. No entanto, a maior parte dos participantes con-
cordou que filantropias sao altamente avessas ao risco e trabalham,
sobretudo, através de projetos de curto prazo com resultados rija-
mente definidos e previsiveis.

Muitos filantropos diriam que ja tomam riscos, mas eu acho que ha
um consenso em meio a comunidade do desenvolvimento que eles
ndo o fazem. Eu acho que precisamos ser mais claros sobre o que é
risco real e o que € fracasso real. (Mddulo 3)

Gates decidiu continuar investindo em vacinas, mas politicamente
falando hd muito pouco risco nisso, € uma escolha muito segura. Tra-
balhar com direitos é mais arriscado politicamente, porque vocé pode
acabar com seus escritérios fechados e o seu pessoal morto. O que
estou dizendo é que [trabalho em direitos] é coisa bastante arriscada,
provavelmente demais arriscada para fundag¢des (Mddulo 3).

Isto ndo foi inteiramente verdade no caso de alguns novos fi-
lantropos:

Eu acho que a vantagem de uma fundag¢ao familiar em particular é
que podemos tomar mais riscos que o governo. Quando se busca por
inovacdo, podemos aceitar o fracasso e temos tempo de testar o que
funciona e o que ndo. Fundacdes realmente podem conduzir a inova-
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¢do e uma vez que vocé tenha modelos bem-sucedidos vocé pode
entdo apresentd-los a doadores, agéncias e governo para que o di-
mensionem. (James Chen/Mdédulo 2)

Mas em geral todos que participaram a Cdpula concordaram
que fundag¢des ndo realizam seu papel potencial como tomadoras
de risco no ecossistema do desenvolvimento. Um participante indi-
cou o importante ponto de que quando instituicbes falam sobre
risco, elas nunca falam sobre a mesma ordem de risco que comuni-
dades assumem:

Pessoas nas ruas tomam riscos, na Siria mataram muitas pessoas
ontem mesmo. Mas para uma fundacdo, eu ndo sei o que risco signi-
fica. (Mdédulo 3)

Entdo uma pergunta crucial é como institui¢es, ao tomarem
riscos “institucionais”, podem ajudar a mitigar o risco “humano”
que pessoas na base tomam em defesa de seus direitos e meios de
subsisténcia. Umaresposta aisto é que funda¢des envolvam-se mais
em promocdo de causas e questdes de direitos, oferecendo desem-
penhar um mediador neutro de uma maneira em que ONGs ndo sao
capazes. Outra é adotar um comportamento de tomador de riscos:

Se queremos encorajar comportamento de tomador de riscos, preci-
samos pensar sobre como podemos encorajar isto dentro da organi-
zacao e também entre organiza¢fes, como através de comparagao/
competicdo e pressao grupal — se nossa instituicdo estd tomando mais
riscos, entdo ela pode encorajar outros. (Mddulo 3)

Uma dimens3do adicional disto é modelar padrées de financia-
mento que vao contra a disposicao institucional. Um participante
observou: “estamos ainda demais focados em otimizagdo em de-
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senvolvimento e na tirania revolvendo ‘melhores praticas’. O que
precisamos é diversidade” (Mddulo 3). Outro argumentou: “tomada
de risco deveria desafiar o consenso. Se o resto da comunidade ndao
diz ‘vocé é louco’, vocé provavelmente ndo estd fazendo o seu tra-
balho” (Mddulo 3).

Uma das mais fortes mensagens da Cupula foi a necessidade
de trabalhar mais diretamente com comunidades, mas a abordagem
centralizada ao risco e planejamento frequentemente adotadas por
organizacdes filantrépicas grandes compete com uma abordagem
descentralizada e oportunista de se trabalhar com elas. Apoiar pes-
soas para que inovem em resposta aos problemas locais requererd
das organizag¢des filantrdpicas tolerancia ao risco muito maior.

Interacdo de avaliacdo e tolerdncia ao risco

Grupos discutiram complexa interacdao de métodos de avaliagao tra-
dicionais e a conduta acerca ao risco de organiza¢des. Os modelos de
avaliagdo mais convencionais baseiam-se em aferi¢6es de um conjun-
to de resultados planejados, o que pode criar as vezes fortes desin-
centivos ao desenvolvimento de programas com resultados imprevi-
siveis. Uma vez que gestores de programas em uma organizacao
financiadora querem ser avaliadas positivamente, elas tendem a
planejar o que elas podem assegurar como realizavel. Uma afirmagdo
proferida ao fim do Mddulo 4 sintetizou isso muito sucintamente:

H& uma necessidade de métodos de afericdo que sejam mais ajustaveis
a atividades, processos e programas nao planejadas ou de risco maior
e de ferramentas que peguem todos os aspectos do bem-estar que
sdo dificeis de mensurar — e hd necessidade de métodos que envolvam
uma gama maior de constituintes/partes. Sistemas apropriados de
afericdo de valor deveriam ser organizados em aferi¢Ges iterativas,
aprendizado continuo e dados e analise em tempo real. Eles deveriam
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também centrar-se em dados, indicadores e marcos gerados localmen-
te. Isto deveria ser relatado publicamente. J4 existem varias metodo-
logias que podem estar a altura deste desafio, incluindo action resear-
ch, mapeamento de resultados e processos de vozes constituintes.
Prop6e-se que organizagdes invistam em e utilizem estas metodologias;
que promovam as forgas e a robustez desta abordagem a coleta de
evidéncia e aferi¢do, e que estas abordagens sejam integradas em
padrdes para organizac¢des filantrépicas e do desenvolvimento.

Capacidade de resposta a ambientes altamente dindmicos

Boa parte das discussdes centrou-se na necessidade de inovar em
ambientes altamente din@micos onde resultados sdao incertos. Apoio
a comunidades neste contexto € apoiar sua resiliéncia, sua capaci-
dade de inovacao e adaptacdo. Isto frequentemente requerera in-
tervenc¢des mais viabilizadoras que programaticas:

Ha necessidade de apoiar comunidades a antecipar crises e elaborar
sobre as oportunidades que derivam de crises. Mas realisticamente,
estas organiza¢des podem apenas ser viabilizadoras [de inovac¢ao
baseada em comunidades]. (Mddulo 2)

Inovagdes centradas em pessoas requerem encontrar e adaptar mo-
delos de cadeias de valor inovadores existentes, garantindo que
existam mecanismos que localizem inova¢ao de maneira que podemos
vé-la. (Mddulo 1)

Desenvolvimento é altamente contextual. Ele precisa ser muito mais
sensivel e adaptdvel as consequéncias ndo intencionais e, em assim
sendo, afastar-se de modelos generalizadores. (Médulo 1)

Investir em relacionamentos

Investir em relacionamentos foi visto como crucial. Assim como o
capitalista de risco pode investir em um inventor ao invés de um
produto, assim também uma organizacao filantrdpica pode investir

145




Promovendo o Bem-Estar Social

em comunidades com potencial de desenvolver e implementar ino-
vacdo, ao invés de em projetos.

Investimento em desenvolvimento precisa ser mais catalisador. Pes-
soas locais deveriam ser apoiadas no desenvolvimento de suas prdprias
ideias e a germinar as sementes da inovagdo. Ele deve afastar-se de
investimentos de curto prazo. Isto requer um deslocamento delibe-
rado de projetos e programas a investimentos de longo prazo em
comunidades e movimentos sociais. E necessaria uma reorientacdo
parainvestimentos em comunidades inteiras. Este investimento deve
ocorrer em conjunto com um distanciamento de abordagens atreladas
a questdes especificas, como educa¢do e maiores esforcos para o
empoderamento de movimentos jovens. (Médulo 1)

Relacionamentos com pessoas e relacionamentos com ONGs
nao sao equivalentes. Inimeras vezes participantes de experiéncias
diferentes da Clpula Bellagio referiram-se as limitacdes de trabalhar-se
com ONGs. Sugeriu-se que o atual sistema de ONGs envolvido em
desenvolvimento fosse “quebrado”. ONGs foram vistas como mo-
vendo-se de projeto a projeto seguindo os interesses de financiado-
res especificos. A grande dependéncia em financiadores para renda
conduziu a “solu¢des” sub-6timas , fragmentadas e de curto prazo.

O problema é como as ONGs sdo apoiadas, ndao elas prdprias. ONGs
estdo a uma doacdo da extin¢do [e] nem tudo que precisa ser feito
é um projeto. (Mddulo 3)

ONGs sdo tao avessas ao risco quanto governos e empresas e
sujeitas as mesmas restricoes (por exemplo, prestacdo de contas de
dinheiro publico). Tudo isso limita sua habilidade de engajar-se na
busca de apoio a inovag¢ao junto a comunidade. Ao atuar como can-
cela, elas podem obscurecer inovagao na base. As pessoas afetadas
por mudancas ndo esperarao por ONGs, governo ou filantropias:
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No mundo drabe pessoas ndo quiseram esperar até que pudes-
sem ser parte de ONGs ou um espaco aberto em que pudessem se
engajar. Elas comecaram suas prdprias iniciativas e atividades comu-
nitdrias. (Barbara Ibrahim/Mddulo 2)

Uma drea onde melhores relacionamentos sao necessarios é o
engajamento social da juventude. Uma abordagem vista como par-
ticularmente meritdria foi investir muito mais na capacitacao de
jovens, uma vez que, como dito por um participante, “jovens tem
grande potencial energia para mobilizar recursos” (Mdédulo 1).

O desafio que vemos € essa riqueza de jovens que querem unir solu-
¢do de problemas sociais e/ou ambientais com modelos de negdcios.
Verdadeiros empreendedores sdo raros, por isso € importante edificar
esse pensamento e capacidade em contextos nos quais ndo sao en-
corajados. Isto é uma empreitada arriscada e um ambiente condutor
precisa ser criado. (Médulo 2)

Organizac¢des desejando engajar-se em uma questdo ou regiao
precisam dar-se o tempo para construir relacionamentos com stake-
holders. Invista em relacionamento e solu¢des surgirao. Participantes
interessaram-se particularmente no trabalho do Truste Comunitario
ASB, como um exemplo de quao cuidadosa a construcao de relacio-
namentos conduz a melhores resultados de desenvolvimento. O
Truste Comunitdrio ABS é um truste regional financiando a popula-
¢ao Maori e de migrantes de ilhas pacificas. Essas comunidades sdo
assoladas por altos niveis de alcoolismo, crime e violéncia domésti-
ca. O Truste tem em sua diretoria representantes das comunidades
que serve. De modo a construir relacdes com comunidades locais
eles encarregam-se de um processo consultivo de dois anos. Duran-
te o processo eles adotaram cerimdnias de boas-vindas formais
tradicionais e abordaram participantes a partir de métodos cultural-
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mente apropriados. O Truste e as comunidades levaram um ano
inteiro para adquirirem confianca antes de comecarem a planejar
seu trabalho.

O Truste trabalha de uma maneira que permite que pessoas tra-
gam-lhes sonhos e ele concretiza-os em um processo respeitoso. O
Truste acompanha a comunidade pelo tempo necessario para alcangar
os resultados desejados. (Mddulo 3)

Foi um processo organico, mais do que um modelo linear,
roteiro pré-determinado ou teoria de mudanca. Ele resultou em um
relacionamento em que a comunidade Maori é diretamente abor-
dada na identificacdo seus problemas, elabora¢do de solucdes e
monitoramento de resultados conjuntamente com o Truste.

Foco no longo prazo ndo sé em projetos
O exemplo da ABS também ressalta a ressalva recorrente de que
leva-se tempo para que mudancas sociais poderosas surjam, desen-
volvam-se, insiram-se em comunidades e demonstrem sua susten-
tabilidade. Participantes ressaltaram a importancia de conferir
tempo para que coisas tomem seu curso:

Eu acho que somos miopes no sentido em que queremos ver sucesso,
resultado em cinco anos; algumas vezes vocé ndo pode ver resultados
ap6s periodos ainda mais longos de tempo. (Mdédulo 2)

O que podemos fazer para garantir que o setor filantrépico tenha
mais paciéncia? (Mddulo 2)

“Capital paciente” — quer um retorno social, quer financeiro, nds
precisamos que o capital seja mais paciente. (Mddulo 3)
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H3a necessidade de manutencdo de relacionamentos, de aber-
tura a novos jeitos de trabalhar e a novas ideias e de estamina para
a longa jornada.

O que vocé deve fazer é empurrar muitas pedras e ver quais rolam.

(Mddulo 3)
Raramente inovag¢des sdo de curto prazo. (Mdédulo 1)

Tudo isto requer comprometimento de longo prazo a grandes
ideias, capacidade de sustentacao e, sobretudo, paciéncia.

Questdes financeiras

Quadro 4.4 — Declaracao do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

O coldéquio global em governanga e regulagdo ressaltou o fracasso da
regulagdo financeira, o que gera desconfianca sobre fundos privados. O
coléquio global sobre “Pessoas em Movimento”ressaltou as maneiras em
que a politicas de imigra¢do e outros tipos impactam sobre remissas. Em
dois sub-grupos financeiros da Clipula Bellagio ressaltou-se questdes como
queda de recursos para o auxilio oficial para desenvolvimento em paises
da OCDE, reducdo ou incentivos ficais para o empreendedorismo , inves-
timento de impacto, titulos de impacto social, novas fontes de financia-
mento publico ao desenvolvimento, e novos recursos ao auxilio e filantro-

pia em paises emergentes (incluindo doac¢Ges por didsporas).

Principais desafios: Quais passos sdo necessdrios para a criagdo de um
ambiente viabilizador para a captacdo de novos recursos financeiros para
o desenvolvimento e o bem-estar? Como organizagdes filantrépicas podem

trabalhar conjuntamente para alavancar melhor estes recurso?
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O Contexto

Mudancas dramaticas estao remodelando o papel dos mercados
financeiros privados no desenvolvimento global. A crise financeira
que comegou em 2008 gerou ceticismo sobre mercados financeiros,
mas a0 mesmo tempo novos experimentos em investimentos finan-
ceiros socialmente motivados assinalaram um potencial de mercados
de direcionar niveis impares de financiamento em prol do bem-estar
humano. Mesmo sem o envolvimento de investidores financeiros
globais, remessas individuais em 2009 ja se igualavam ao auxilio
oficial ao desenvolvimento do setor publico e a filantropia privada
combinados. Trabalho na criacdo de uma infraestrutura para o in-
vestimento de impacto privado e projetos piloto publicos em estagio
inicial de titulos de impacto social demonstraram o potencial da
vinculagdo de financiamento de larga escala a beneficios sociais,
desbravando também o novos caminhos em mensuragdo e reporte
de impactos sociais. Apesar desses avancos positivos iniciais, existem
ainda enormes lacunas a serem colmatadas antes que possamos
realizar todo o potencial dos mercados financeiros para solucionar
necessidades sociais globais.

Um ambiente em mudanca para gastos publicos

Existe um dissenso saudavel em meio as comunidades do desen-
volvimento e filantrépica acerca do melhor método do setor publi-
co promover resultados positivos em desenvolvimento. Apesar de
que a combinacao de fontes de renda varie muito de pais a pais,
agentes do setor publico em paises em desenvolvimento ja contro-
lam consideraveis recursos, incluindo receitas fiscais, auxilio bilate-
ral ao desenvolvimento, royalties de recursos naturais, companhias
estatais e tarifas. Preocupag¢bes com corrupgdo e ineficiéncias
(junto com impacto real) limitam a habilidade de paises em desen-
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volvimento de gerar novas fontes de renda domesticamente ou de
assegurar financiamentos de doadores externos. O fato que a
maioria dos pobres vive em paises de renda média esta aumentan-
do as expectativas de que seus préprios paises desenvolvam a ca-
pacidade de servir suas necessidades e motivando perguntas em
paises doadores sobre como seu comprometimento de longo
prazo a concessdo de auxilio. Doadores (publicos e privados) tém
vivenciado de maneira sucedida programas de “pagamento sobre
expedicdo” que pagam por sucesso demonstrado, mas permitem
que agentes locais encontrem os métodos mais eficazes de geracao
de resultados positivos. Similarmente, titulos de impacto social
experimentam direcionamento de financiamento a resultados bem
sucedidos, com o governo servindo como um intermedidrio sem
ditar detalhes da acao.

Os prospectos mais promissores de melhora da eficacia de
gastos publicos e sua alavancagem de com financiamentos corres-
pondentes oriundos do setor privado podem residir em programas
que focam claramente em resultados sociais mensurdveis. Mas a
tomada de decisao descentralizada deve incluir discussdes sobre o
que constitui a agdo local mais eficaz na realizagdo daqueles resul-
tados e quais os insumos provenientes de doadores e investidores
diversos serao necessarios.

Comentdrios dos participantes da Clpula Bellagio incluiram:

® Aumentar financiamento publico sera dificil se os resultados
dos gastos publicos forem fracos.

*  Asvezes as metas de gastos publicos ndo promovem bem-estar
individual.

® Utilizagdo de recursos em nivel comunitdrio é mais importante
que aumentar o nivel geral de financiamento.
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Frequentemente discussfes também voltaram a importancia
do combate a corrup¢ao como um meio de melhorar resultados de
desenvolvimento de uma maneira geral, e de restaurar-se a confian-
¢a publica, privada e da sociedade civil no governo. Como é bem
conhecido, corrupg¢ao e apropriacao de renda assolam paises abun-
dantes em recursos e detentores de poder locais, corporag¢des in-
ternacionais e governos em paises desenvolvidos tém sido ativa-
mente ou passivamente cumplices em transa¢fes internacionais
corruptas para a extracao de recursos naturais. A Ultima década tem
visto progresso nessa fronte, com mais de 30 governos signatdrios
na Iniciativa de Transparéncia de Industrias Extrativas®, que requer
que industrias “publiquem aquilo que pagam”. Esta iniciativa foi
fortalecida pelalegislacdo nos Estados Unidos requerendo que todas
as companhias listadas nas bolsas de valores do pais publiquem
registros detalhados de seus gastos em extra¢do de recursos natu-
rais. Este modelo de uso de transparéncia no combate a corrupcao
esta espalhando-se em nivel local, como iniciativas como “Ipaidabri-
be.com” estabelecida pela organizacdo sem fins lucrativos indiana
Janaagraha, que permite que individuos reportem via internet de-
mandas de subornos por oficiais locais por pequenos servicos*.
Apesar de subornos de grande escala envolvendo altos funciondrios
de governos e corporagdes multinacionais virarem manchetes, su-
bornos de pequena escala tem um impacto igualmente importante
nas vidas das popula¢des pobres e vulneraveis, erodindo suas sub-
sisténcias e destruindo a confianca no contrato social entre governo
e cidaddos. Organizacdes filantrépicas e do desenvolvimento deve-

45. Veja o sitio da Iniciativa de Transparéncia das Industrias Extrativas (EITI) http://eiti.org/
46. Ver http:/[/ipaidabribe.com
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riam exercer um papel ativo na expansao do modelo da Ipaidabribe.
com a outros contextos e paises de modo a restaurar a capacidade
de individuos de ter um papel no combate a corrupcao. O combate
a corrupgao ndo permitird somente alocacao mais eficaz de recursos
domésticos ao bem-estar, mas ird também aumentar a probabilida-
de de doadores internacionais e privados de ver o governo como
um parceiro eficiente.

Novas formas e fontes de filantropia, financas e doacées privadas
A Cupula tratou de muitas formas diferentes de gastos privados, das
remessas, ha tempos reconhecidas como importante fluxo de recur-
sos do norte ao sul, as doag¢des filantrépicas e os novos agentes
emergentes em investimentos de impacto que buscam op¢des que
produzam resultados tanto financeiros e quanto socialmente ou
ambientalmente positivos e mensuraveis. Em todas as instancias, ha
potencial de direcionamento mais eficiente de recursos privados
para a promoc¢ao de melhores resultados de desenvolvimento e
maior potencial de sinergias positivas entre doac¢bes e investimentos
privados e outros agentes no ecossistema do desenvolvimento.
Apesar de longas tradicbes de doag¢bes individuais em grande
e pequena escala, infraestruturas insuficientes e multiplas barreiras
interferem em acdes filantrdpicas internacionais. De restricdes a
fluxos financeiros a barreiras de registro a organiza¢des da socieda-
de civil e taxas sobre remessas, governos nacionais frequentemen-
te intencionalmente ou involuntariamente desincentivam apoio para
desenvolvimento do exterior. Participantes apelaram a governos,
organiza¢des multilaterais de desenvolvimento e fundag¢des para
que encontrem modos de vincular-se a doacdes e eficazmente dire-

ciona-las a solucao de necessidade de desenvolvimento.
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Novos filantropos de alto patriménio liquido assumem grande
variedade de abordagens a promog¢dao do bem-estar, frequente-
mente refletindo contextos sécio-culturais-politicos em que traba-
lham igualmente as préprias experiéncias na constituicao de ne-
gocios e riqueza. Alguns filantropos do sul global escolheram
diretamente fracassos e sucessos em governanca, financiando
estudos sobre corrupcao e concedendo importantes prémios em
reconhecimento a boa governancga. Outros escolheram focar o
setor privado, negdcios, e pequeno empreendedorismo como
motrizes para gera¢ao do bem-estar e dignidade individual. Ainda
outros focaram a educacdo e alfabetizacdo como fundamento de
independéncia tanto econdémica quanto politica. As forcas dessas
iniciativas filantrdpicas residem em seu comprometimento como
doadores. Apesar de participantes ocasionalmente apelarem por
uma abordagem unificada e uma teoria de mudanca compartilhada
em acao filantrépica, muitos reconheceram o poder da diversidade
em filantropia.

Outras propostas feitas incluiram: encontrar sistemas prontos
ao investimento; investir em padrdes financeiros; patrocinar a men-
suracao do lado do impacto social em investimento de impacto; e
ajudar na constru¢do de infraestrutura para investimento de impac-
to (focando especialmente no desenvolvimento de bolsas de valores
sociais). Trabalho neste sentido pode também monitorar avancos
em titulos de impacto social para averiguar quando e como estes
podem tornar-se mais apropriados ao desenvolvimento internacional.
Em termos de inovacdes em desenvolvimento, a filantropia pode
também exercer um importante papel na identificacdo de fornece-
dores e na reunido de boas ideias e inova¢des em desenvolvimento

para investimento (busca de pares/assisténcia técnica).
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Organizacdes filantrépicas também tem um papel a cumprirem
termos de usarem financiamentos de modo a criar mais ambientes
viabilizadores. Isto inclui assegurar fundos para que bancos locais
emprestem mais dinheiro aos pobres para o empreendedorismo
social; disponibilizar fundos e explorar, junto com outros parceiros
do desenvolvimento, coletas de riscos como meio de dividi-los. Or-
ganizagdes filantrépicas também podem trabalhar com governos de
modo a aumentar a bases fiscais locais e simplificar as mecanicas de
remessas, bem como apoiar doagbes por didsporas por meio de
maior comprometimento a causas sociais e pelo estabelecimento
de fundacbes comunitarias.

O potencial novo e ndo aproveitado dos mercados financeiros
de dirigirem financiamentos de larga escala a necessidades sociais
e ambientais precisa também da um ponto focal de discussdes. A
Rockefeller Foundation assumiu a lideranca nos anos recentes no
apoio ao desenvolvimento de infraestrutura para acelerar a emer-
géncia da industria do investimento de impacto. De modo aos in-
vestidores institucionais empreenderem em investimentos que
prometem retornos financeiros bem como sociais/ambientais,
precisou-se de ferramentas para medir o impacto do investimento
e classificar potenciais instrumentos de investimento e companhias
em termos de desempenho social e ambiental. Deste trabalho,
surgiram a Rede Global de Investimento de Impacto (uma rede de
investidores de impacto), o Sistema Global de Classificacdo de In-
vestimento de Impacto (GIIRS) e o Padrao de Impacto em Reporte
de Investimento (IRIS)#. Outras formas de direcionar investimentos

em prol de resultados sociais também emergiram, incluindo traba-

47. Ver www.thegiin.org/cgi-bin/iowa/home/index.html
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Iho recente pelos governos do Reino Unido e dos Estados Unidos
em titulos de investimento social, que foram estruturados de modo
que investidores possam dividir parcialmente o risco de novos pro-
gramas sociais, permitindo que financiamentos governamentais de
grande escala fluam uma vez que “métodos” vencedores sejam
assim identificados por multiplos investigadores. Novos projetos
estao sendo explorados para encontrar meios de agregar investi-
mentos sociais de grande escala (tal como infraestrutura verde e
resiliente a mudancas climaticas) e criar bolsas de valores sociais,
permitindo que agentes filantrépicos assumam a trincha de alto
risco de investimentos que apoiam crescentes empréstimos as
populacdes subatendidas.

Enquanto alguns participantes da Clpula estavam familiarizados
com tendéncias neste campo, outros nem tanto e/ou ndo estavam
tao convencidos de que investidores do setor privado tenham inte-
resse em priorizar resultados sociais. Entretanto, houve desejo

muito disseminado de se compreender e apreender mais:

Precisamos de uma cartilha acessivel sobre o investimento de impac-
to e como este pode promover o desenvolvimento, escrito para
pessoas trabalhando em organiza¢des do desenvolvimento ou em
ONGs que ndo sdo especialistas em terminologia financeira e de in-
vestimentos.
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Confianca

Quadro 4.5 — Declaracao do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

E dificil de angariar dinheiro para o bem-estar e desenvolvimento interna-
cional porque doadores e contribuintes ndo conseguem facilmente enxer-
gar onde seu dinheiro estd indo e o que ele esta realizando. Os coldquios
globais sobre os “BRICS” e os “Paises de Renda Média” ressaltou que a
barreira primaria aos filantropos privados apoiarem o trabalho em desen-
volvimento é a falta de confianga em organizac¢des da sociedade civil locais.
Grupos de discussdo na Cupula Bellagio enfatizaram a necessidade de
melhores processos de monitoramento, avaliagdo, prestagdo de contas e
transparéncia, o que inclui acompanhamento de fluxos de dinheiro de
royalties de recursos naturais etc. Comunidades, clientes e “beneficiarios”
frequentemente ndo confiam naquilo que entendem como a “industria
do desenvolvimento”. Ha altos niveis de desconfianca entre os setores
privado, filantrépico, da sociedade civil e publico. Se, conforme identifica-
do, existem uma necessidade de maior colaboracdo entre estes setores,

entdo a questdo da confianga deve ser solucionada.

Principais desafios: Como podemos inserir sistematicamente em programas
de bem-estar que processos que incentivem a confianga entre setores e

entre institui¢es e pessoas?

A falta de confianca

A falta de confianca afeta muitas dreas do ecossistema do desenvol-
vimento e filantrépico e influencia o bem-estar de muitas maneiras.
N3o se confia em instituices de governanca global e arranjos devido
a sua falta transparéncia e a questdes de prestagdo de contas; o
ecossistema do desenvolvimento e filantrépico sofre de uma crise de
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lideranca e desconfianca derivada; hd desconfianca publica acerca do
estado, incerteza sobre a motivagao de doadores, corrupcao dissemi-
nada e fracasso em confiar-se na criatividade da sociedade civil.

A solugdo desta falta de confianga deve ser concluida em todos
os niveis do ecossistema. E necessério que confianca seja gerada
através da cadeia: de doadores a prestagao de servigos as comuni-
dades e pessoas na base. Desenvolver confianga é dificil e demora-
do, ao passo que ela pode ser destruida rapidamente. Muitos fato-
res sdo necessdrios a constituicdo de confianca (incluindo empatia,
transparéncia, comunica¢do, expectativas claras a respeito de su-
cessos e fracassos, clareza sobre expectativas mutuas, disposicao a
abertura a inovacao e prontiddo a investir em pessoas). Confianca
depende em previsibilidade: permitir que todas as partes envolvidas
em transac¢des participem do planejamento de diferentes cenarios
de sucesso ou fracasso. O uso da abordagem do bem-estar tem a
vantagem de requerer das partes detentoras de poder, recursos
levando em considera¢ao a autonomia, perspicacia, dignidade e
seguridade de todos participantes envolvidos em um relacionamen-
to de modo a gerar a confianca necessdria ao sucesso de longo
prazo de um projeto e a forca de um relacionamento.

Uma metodologia para a geracdo de confianca

Depois de explorar razGes para a falta de confianca em meio ao
sistema, grupos de trabalho formularam as seguintes recomendacées
para organizacdes do desenvolvimento e filantrépicas gerarem
confianga entre si e com as comunidades com quem trabalham.

®  Proporcionar oportunidades para feedback: Beneficidrios devem
receber oportunidades formais e informais de refletirem sobre
doacdes/projetos e sobre seus relacionamentos com doadores.
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Uma vez agregados e publicados narede, estes podem propor-
cionar informagao crucial a criagdo de mudangas positivas. Essas
oportunidades de pareceres precisam ser acompanhadas pela
criacdo de “espacos seguros” nos quais avaliagées ndo resultam
em impactos negativos. Dados de desempenho devem ser
usados para aumentar o aprendizado. Caso a geracao de con-
fianca seja o objetivo, isto deve constituir uma das métricas
com as quais equipes de alta gestao serao avaliados. Dados de
parecer dos subvencionados deve informar a apreciacdo per-
formdtica do pessoal. Notou-se que: “o setor inteiro deveria
ter a capacidade de aprender com a experiéncia de organiza¢oes
especificas, entdo é importante converter os dados em algo
que capture a atencdo da lideranca do setor”.

Encorajar reflexdes mais amplas sobre fracassos: A criacdo de
dados performaticos (como pesquisas de parecer) permite
maior aprendizado em todo ecossistema do desenvolvimento
e filantrdpico através da disseminagao de informag¢ao. De modo
que pareceres performaticos sejam eficientes é necessdrio o
reconhecimento do fracasso como uma forma de aprendizado
e parte de um processo de geracdo de confianga. Evento em
que organizagdes possam reunir-se em “espacos seguros” para
falar de suas experiéncias e fracassos pode ajudar a constituir
estes “espagos” e valores.

Doadores devem minimizar e planejar cuidadosamente encar-
gos avaliativos de subvencionados: Somente dados que podem
e serdo incorporados estrategicamente devem ser coletados;
recursos devem ser alocados permitindo que beneficidrios
empreendam reporte.

Identificar o I6cus da confianca: Distinguir entre confianca in-
terpessoal (entre pessoas como individuos) e confianca insti-
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tucional (entre organizacdes). Ambas as formas de confianca
tem um papel a cumprir na melhora da qualidade geral do
ecossistema. E necessario identificar qual tipo de confianca é
apropriada em contextos particulares.

® Evitar imposicoes externas: Encoraje mais trabalho colaborati-
vo com o desmanche de barreiras tradicionais que existem em
e entre organizacdes. Busque constituir relacionamentos mais
préximos com beneficidrios. Isto requer criar oportunidades de
escutar suas vozes, mesmo que organizagdes da sociedade
civil locais medeiem o processo.

Apesar de sabermos que precisamos de “todo tipo de ajuda”, o maior
problema é quando existe falta de comunica¢do entre beneficidrios
e filantropos. Precisamos sensibilizar-nos e colaborar muito proxima-
mente com beneficidrios diretos, envolvendo-os no processo inteiro
de tal maneira que tenham propriedade sobre o processo. (Samia
Yaba Nkrumah, MP)+

® Torne expectativas explicitas: Seja claro sobre objetivos desde
o inicio de um relacionamento e, em particular, seja claro sobre
o nivel de tolerancia ao risco esperado por e de parceiros. Isto
requer articular explicitamente uma teoria de mudanca e de-
monstrar a eficacia desta abordagem caso a caso.

* Envolver diversos agentes: Estes incluem financiadores (dire-
torias, funciondrios seniores de fundac¢des e gestores de pro-
gramas), constituintes primarios, pessoas e organizac¢des das
comunidades, intermediarios, facilitadores externos, metodo-
logistas que auxiliem na elaboragdo de mensuragdes, criadores
de movimentos e empreendedores sociais.

48. Lider do Partido da Convencao Popular, Membro do Parlamento, Gana.
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® Dedicar recursos financeiros e tempo a gera¢do de confianga:
Isto contempla capacitag¢des, facilitadores, visitas de decisores
a comunidades, apoio a infraestrutura e treinamentos.

®  Articular um plano de término claro: Subvencionadores preci-
sam realiza isso em colaboragdo com todas outras partes no
inicio de uma interven¢do e com antecipacao suficiente antes
do inicio planejado do projeto.

®  Assegurar alinhamento entre parceiros: Relacionamentos entre
subvencionadores e prestadores de servico de esclarecer resul-
tados esperados no estdgio da concessao da doagao. O alinha-
mento entre subvencionadores e prestadores de servico estra-
tégico e de valores deve ser examinado, assegurando que ha
compreensdo mutua de riscos e modos de verificar-se que
nenhum dano esta sendo causado.

® Sejatransparente sobre financiamento: Para ajudar comunidades
a comprometerem-se e administrarem recursos eficientemente,
deve ser claro como o financiamento esta sendo alocado. Comu-
nidades devem ser encorajadas a investir seu trabalho em pro-
jetos. Isto aumenta a credibilidade e confianca e desloca-se de
doagbes caridosas ao estabelecimento de relacionamentos.

Resumindo, uma metodologia para a geragao de confianca deve
residir nos seguintes parametros:

Clareza de resultados, alinhamento de estratégias/missdes de par-
ceiros, compreensao mutua de conforto com fracasso e risco, clareza
em definicdo de fracasso(s), um plano de aprendizado para sucessos
ou fracassos, clareza em transparéncia publica, plano de contingéncia
em caso de consequéncias ndo intencionais, plano de sustentabilidade
e término de doacao, claridade acerca do processo, transparéncia sobre
recursos, mecanismos de parecer, e insercao de respeito.
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Capacitacao

Quadro 4.6 — Declaracido do problema conforme articula-
do na Cupula Bellagio

Existem importantes desafios a prestacdo de capacitagdes em escala.
Entre outras coisas, instituicbes precisam inserir em todo seu trabalho:
monitoramento e avalia¢do; sistemas de aprendizado continuo; processos
eficazes de lidar com as vozes dos pobres e mais vulneraveis. Muito das
aptidGes e do conhecimento necessarios a sustentabilidade de organizagdes
do desenvolvimento e de filantropias privadas esta faltando. Habilidades
em captagao de recursos, comunicagdes e promogao de causas represen-
tam um foco em particular. Pode haver um papel para o setor das funda-
¢Oes de financiar desenvolvimento e disseminagdo de uma base de conhe-
cimento forte. Anocao de que organiza¢des do desenvolvimento deveriam
rotineiramente estar “a uma doacdo da extingdo” é uma séria barreira a
sustentabilidade de longo prazo de capacitagfes. Muitos participantes do
Méddulo 3 da Cdpula Bellagio sentiram que fundagdes precisam desenvol-
ver um conjunto de doagdes de curto e longo prazo para melhor apoiar

capacitagdes em ONGs parceiras.
Principais desafios: Como podemos construir a infraestrutura em multiplas
institui¢des para capacitacdes na escala necessdria? Quais sdo os préximos

passos?

Filantropia e capacitagbes

A necessidade de capacitagdes permeia o ecossistema do desenvol-
vimento e € interconectada ao seis desafios da Ctpula Bellagio (ver
sessdo 4.3). Se o ecossistema do desenvolvimento precisa ser mais
orientado ao bem-estar, entdo eliminar a pobreza em renda nao
deveria ser a Unica motriz. O trabalho filantrépico e do desenvolvi-
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mento precisa estar baseado em capacitacOes voltadas para a ex-
pressao de vozes comunitdrias, ativismo e exercicio.

Organizacdes filantrépicas possuem de fato vantagem compa-
rativa em relagdo a capacitagdes. Elas ndo possuem as limita¢6es do
governo ou de empresas, colocando-as em uma boa posicao para
focarem em capacitacdes para sociedade civil, boa governanca e
administragdo. Conforme declara no Coléquio Global de Accra sobre
Novos Mercados Emergentes: “administradores corporativos pre-
ferem financiar coisas tangiveis, ndo envolver-se em justica social
ou promogdo de causas.”

No coléquio de Cairo, pessoas apelaram a filantropos para que
reconhecam a importancia de programas de intercambio e compar-
tilhamento de experiéncias e capacita¢6es — mas alertaram também
que uma abordagem tecnocratica ndo acarreta automaticamente
em capacitagao. Se organizagbes da sociedade civil exercerem um
papel importante na geracdao de mudanca positivas, entdo existe
uma necessidade de repensar-se a natureza das capacitagdes, con-
forme proposto por estes participantes, a focar-se no campo da
educacdo.® A Cupula Bellagio reconheceu o importante papel que
filantropos podem exercer sobre projetos demonstrativos, capaci-
tacbes e combinar forcar para melhorar a qualidade dos gastos
publicos. Apesar de capacitagdes serem encaradas como cruciais e
como importante meio de tratar problemas mais amplos — como
urbanizacao, migracao, estagnacao rural, pobreza — aimplementacao
e o0 avanco de capacitagdes em desenvolvimento e filantropia ndo
é livre de ambiguidades.

49. Neste contexto, note o comentario do coléquio de Délhi (ver sess&o 3.3.6) “Se vocé
quer colocar dinheiro em cinco ou mais escolas, ndo se importe. Se vocé que colocar dinhei-
ro na administragao escolar - isto tera maior impacto”. A tentacdo de organizagoes filantré-
picas é de partir para o imediato, visivel e tangivel.
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Infraestrutura para capacitacées

Apesar da tendéncia de ver capacitagcbes como atividades altamen-
te localizadas para beneficidrios, muitos agentes do ecossistema do
desenvolvimento requerem capacitacdo de algum tipo. ONGs, que
frequentemente exercem papel de cancela as comunidades, reque-
rem capacita¢ao para melhorar, em vez de cancelar, interrelacdes
entre comunidades e organizagdes internacionais. Pobres e comu-
nidades requerem capacitacbes em termos de expressar suas vozes
e moldar agendas. Mas ao mesmo tempo, organizacdes filantrépicas
frequentemente desligam-se do que ocorre na base. Altos gestores
e especialistas requerem aptid6es em trabalho colaborativo, apren-
der a escutar vozes comunitdrias e engajar-se em processo de pro-
mogao de causas significativos. Eles necessitam de maior capacida-
de de assumir riscos e melhores maneiras de constituir a
independéncia de seus parceiros e beneficidrios. Eles também pre-
cisam desenvolver sua capacidade coletiva, aprender um com o
outro, compartilhar ferramentas e informacgdo. Existe assim um
duplo elemento em capacitac¢des, no qual agentes filantrépicos
devem capacitar a si mesmo de modo a assegurar que parceiros
tenham por fim a capacidade de assegurar seus prdprios futuros e
que suas abordagens ao desenvolvimento combinadas sejam sus-
tentdveis.

Exemplos de capacita¢6es no mundo filantrépico e do desen-
volvimento tendem, contudo, a enfatizar uma natureza localizada e
particular. Por exemplo, voluntariado para solu¢ao de problemas é
focado na melhora do bem-estar através de intera¢des e solucao de
problemas; conectar trabalhadores capacitados de corporac¢des
multinacionais de modo a gerar aptiddes particulares ao trabalho
em desenvolvimento e proporcionar uma oportunidade de aprendi-
zado na pratica. O esquema é baseado na demanda, com voluntdrios

)
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proporcionando aptidées que melhoram a capacidade das organi-
zacOes anfitrids, ao invés de simplesmente resolver problemas
imediatos. Esta caracteristica de atrelamento a projetos da filantro-
pia limita o alcance das capacitacdes.

Capacita¢oes locais e “aprendizado junto a base” proporcionam
organiza¢Oes locais com pessoal capacitado e capacitacao em co-
munidades. Conforme organiza¢des do desenvolvimento e filantro-
picas competem por profissionais capacitados, pessoas treinadas
localmente transferem-se para empregos de grande destaque em
organizagOes internacionais, estabelecem importantes vinculos em
redes e ou comegam suas proprias organiza¢des de desenvolvimen-
to. Assim, eles representam um componente vital de capacitacdes
ao setor inteiro. Organiza¢des internacionais beneficiam-se de tais
capacitacdes, mas ndo arcam com nenhum dos custos associados.
Isto é frustrante para as organiza¢des do desenvolvimento locais
que assumiram o treinamento e, como os custos deste ndo podem
ser recuperados, e é dificil de ser sustentado. E, portanto, necessa-
rio que o valor de capacita¢bes em organizagdes locais e seu papel
de investir e treinar pessoas sejam reconhecido (e remunerados)
como contribui¢ao ao setor do desenvolvimento e filantrépico como
um todo.

Uma estrutura conjunta para atingir objetivos de capacitacdo

O setor inteiro deve ter a capacidade de aprender com a experiéncia
de organizagGes especificas, entdo é importante converter dados em
algo que chame a aten¢do da lideranca do setor. (Mddulo 3)

Nds nao solucionaremos os problemas basicos de pobreza, desigual-
dade etc., até que pessoas que vivenciam estes problemas participem
efetivamente na gera¢do de solu¢des. (Mddulo 3)
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Constituir a estrutura para capacitacdes de instituicGes do ecos-
sistema do desenvolvimento inteiro requer uma avaliacao de capa-
cidade latente, préximos passos e escala. A Cdpula Bellagio ressaltou
a necessidade de uma estrutura conjunta que ajude agentes do de-
senvolvimento e filantrdpicos e seus parceiros a avaliar necessidades,
elaborar um plano conceitual e confirmar a conduta para concretizar
os objetivos do programa. Elaborar uma metodologia torna mais
provavel que objetivos sejam alcancados e podera identificar a ne-
cessidade de envolvimento de colaboradores terceiros especialistas.
Tal estrutura ou escritério de saldos para capacitagdes também
precisa assegurar prestacdao de contas e transparéncia, respeitando
as verificacbes externas que o compartilhamento proporciona.

A estrutura de capacita¢des deve focar nos seguintes elementos:

® Requer avalia¢do e autorreflexdo (o que se sabe e o0 que ndo
sabe, que capacidades latentes ja existem, qual conjunto holis-
tico de aptiddes podem ser incluidas);

® Mecanismos de infraestrutura e mentalidades em mudancas
(enfatizando a necessidade de encarar-se filantropia como
desenvolvimento, tratar a falta de aptidGes, mas também ex-
pandir capacitac¢Oes locais em regionais, enfatizar capacitagdes
de longo prazo como um processo de que requer substanciais
investimentos mais do que enfoque em resultados répidos);

® Recursos (reconhecer os recursos monetarios limitados, mas
também enfocar outros aspectos ndo monetdrios associados
a capacitacdes. Isto remete a necessidade de avaliagao, autor-
reflexdo, énfase em identificar o que é necessario e canalizar
recursos eficazmente);

®*  Monitoramento e avaliacdo (M&A) de impacto (€ preciso de-
senvolver métricas de desenvolvimento institucional, incorpo-
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rando meios de aprendizado a partir de fracassos e asseguran-
do sistemas de parecer efetivos para isto).

A Cupula Bellagio como um todo reconheceu que maior coor-
denacdo entre agentes filantrépicos é necessaria para estabelecer
padrdes, identificar lacunas, criar colaboracao, assegurar melhor
trabalho e compartilhar aprendizado e modelos de sucesso.

Resumo dos principais argumentos da Cupula
Bellagio

A Cupula Bellagio reuniu mais de 100 participantes de mais de 30
paises, representando organizacdes filantrdpicas pequenas e gran-
des, gestores governamentais, académicos, filantropos individuais,
captadores de recursos e profissionais do desenvolvimento. Esta
cupula de 15 dias também envolveu mais de 1000 pessoas mundo
afora através de midias sociais. As 12 homologa¢des da cipula foram
documentadas no “Memorando Bellagio”.>°

Estas importantes mensagens proporcionam conclusdes elabo-
radas pelos participantes durante a Cdpula Bellagio. Mas em que
grau a cdpula atingiu as metas iniciais da Iniciativa Bellagio? Estes
objetivos foram discutir a natureza das atuais rela¢gdes entre desen-
volvimento internacional e filantropia, refletir sobre como estas
podem ser mudada de modo a melhor protegerem e promoverem
0 bem-estar humano no contexto do século XXI e decidir sobre como
operacionalizar os resultados da ctipula e do processo de deliberacao
mais amplo da Iniciativa Bellagio.

50. Confira o texto complete em www.bellagioiniciative.org/wp-content/uploads/2011/12/
Bellagio_Aide-m%C3%A9moire_final.pdf
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A primeira destas metas, a saber, a exploracdo das atuais rela-
¢Oes entre desenvolvimento e filantropia, recebeu aten¢ao conside-
ravel na Cupula Bellagio através da investigacao de pessoas e recur-
sos envolvidos no ecossistema do desenvolvimento e filantrépico e
através de seus questionamentos acerca de fracassos e problemas.

Conforme fica claro pelo aqui delineado, os participantes da
cupula identificaram dreas de desconexdo significativas e conside-
raram espaqos caracterizados pela ambiguidade ou falta de conhe-
cimento sobre atividades e papéis de diferentes agentes. Houve
grande reconhecimento de uma tendéncia de agentes priorizarem
setores especificos ou programas e um fracasso disseminado de
assumir responsabilidades pelos sistemas gerais ou de reconhecer
como o trabalho de individuos e organiza¢bes perpetuam limitagao
ao sistema como um todo. Mas, ao reunir participantes de vasta
gama do ecossistema, a cipula também ajudou participantes a
depararem-se com novas ideias e abordagens, gerando oportuni-
dades de colaboracdo futura. Para muitos participantes, a clpula
representou uma nova forma de colaboragdo, na qual agentes
puderam sair de suas zonas de conforto, conhecer novas pessoas
e engajar-se em discussdes que variaram de seus enfoques usuais
ou incorporaram novas perspectivas e entendimentos. Estas dis-
cussOes ajudaram os participantes a dar-se conta da natureza di-
versa e difusa do ecossistema, e a compreender as interconexdes
entre seus proprios trabalhos ao de outros agentes no sistema. Isto
significou que tempo substancial teve que ser destinado a desco-
berta e sentidos e valores fundamentais que diferentes agentes
normalmente atribuem a termos comumente empregados. Apds
muita discusséo e reflexdo em quatro médulos, obteve-se conside-
ravel consenso no estabelecimento de uma linguagem comum para
o tratamento e desafios aos bem-estar humano. Isto ficou evidente
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no forte apoio ao bem-estar nos seis principais desafios discutidos
na Sec¢do 4.3.

Uma segunda meta focada na exploracdo do que pode ou deve
mudar de modo a melhor proteger e promover o bem-estar humano
em um dinamico contexto do século XXI. Participantes da Cdpula
Bellagio reconheceram que os paradigmas que tem predominado
no auxilio oficial ao desenvolvimento e em esfor¢os filantrépicos
estao atualmente sendo questionados ou descreditados, mas ainda
nao € claro que novas ideias e abordagens tomaram seu lugar. Hou-
ve forte apoio a necessidade de melhor colaboracdo entre filantro-
pia e desenvolvimento e — como resultado de muitas discussdes
honestas e reflexdo critica — considerdvel debate sobre se a Clpula
teria potencial de influenciar um novo paradigma filantrépico e do
desenvolvimento. A influéncia da Cdpula Bellagio sobre um novo
paradigma é formada a partir dos principais desafios discutidos
acima e, como tal, um que adota o bem-estar: envolve vozes comu-
nitdrias (incluindo juventude); reconhece dignidade e direitos; fo-
menta inovagoes locais; reconhece contribui¢des diversas; enfatiza
investimento e comprometimento de longo prazo; é sensivel a
consequéncias ndo intencionais; reconfigura papéis e responsabili-
dades em meio ao desenvolvimento internacional; atrai novos agen-
tes diferentes; e desenvolve maior coordenacdo no sistema.

Mas, ao mesmo tempo, participantes reconheceram o enorme
desafio envolvido a um “novo paradigma” e focaram-se sobre me-
didas para a mudanca realizaveis. Estas incluiram:

® Reconhecimento da necessidade de enfoque sobre dimensdes
sociais das vidas de pessoas, particularmente aspectos da vida
social que sao desprezados, negados ou tornados invisiveis pela
ideologia de mercado. Tal abordagem ressalta a importancia
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do bem-estar (junto com imperativos materiais) e enfatiza o
tratamento da economia assistencial, garantindo o sentimento
de seguranca de pessoas e protegendo sua dignidade.

® Reconsideracao do modo em que o desenvolvimento é cons-
truido e organizado através de um modelo rural de realidade.
Isto requer o reconhecimento da mobilidade de pessoas e que
problemas atuais de desenvolvimento estdo cada vez mais
sendo vivenciados em contextos urbanos ou de urbanizagao
acelerada.

®  Enfatizarinciativas comunitarias e criar oportunidades para que
comunidades assumam a lideranca em desenvolvimento e fi-
lantropia, através do reconhecimento destes papéis e respon-
sabilidade e de suainser¢ao na abordagem da “filantropia como
desenvolvimento”; e através da mobilizacao de novos recursos
inerentes a pessoas, seus talentos, aptiddes, redes e vozes. Isto
requer ndo sé consciéncia de vozes comunitdrias, mas acao a
partir delas.

® Aproveitamento de oportunidades de apoio a inovagao local
através de novas combinacdes de agentes e abordagens que
fomentem a cadeia de valor da inovagao por seu valor social e
contribuicdo ao bem-estar humano.

Finalmente, uma terceira meta inquiriu como os resultados do
processo deliberativo da Inciativa Bellagio podem ser operacionali-
zados. Esta foi uma area onde existe potencial muito maior a elabo-
racao de abordagens e na qual novas parcerias e abordagens estao
surgindo. A cupula Bellagio, como parte da Iniciativa Bellagio mais
ampla, representou o comeco de aprendizado e exploragao mutuos,
de reflexdo critica sobre papéis e responsabilidades e de confronta-
mento de um paradigma de desenvolvimento. Ela revelou a enorme
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complexidade do ecossistema do desenvolvimento e filantrdpico,
incrivel diversidade e potencial de conhecimento e também enormes
lacunas em compartilhamento de conhecimento sobre diferentes
papéis e responsabilidade, consciéncia de novos agentes, diferentes
sistemas de valor operando no ecossistema, e a existéncia de com-
peticdo e contestacdo. Ela também demonstrou algumas importan-
tes dimensbes de mudanca: novas maneiras de trabalhar contem-
plando a diversidade; novas formas de colaboracado; espaco para
muitos tipos diferentes de contribui¢do; e novos modos de adquirir-se
coeréncia. Destas identificacbes e a¢bes derivadas surgirao novas
estruturas de acao que aproximarao filantropos a seus beneficiarios
muito mais e, em tempo, criardo espaco para novas formas de en-
gajamento. A Cupula Bellagio foi somente uma parte da Iniciativa
Bellagio. A Iniciativa como um todo foi muito mais ampla e ambicio-
sa, incluindo Estudos Encomendados e Coldquios Globais. A secao
seguinte investiga que conclusdes podem ser tiradas da Iniciativa
Bellagio como um todo.




Conclusao

A Iniciativa Bellagio reuniu vasta gama de participantes, de trinta

paises de todas as regides do mundo,*' representando comunidades

locais, grupos locais, ativistas de todo espectro politico, organiza¢bes

filantrépicas em paises anfitrides, gestores governamentais, acadé-

micos, profissionais do desenvolvimento, altos funciondrios de or-

ganizagOes internacionais representantes de negdcios e jornalistas.

Esta iniciativa de seis meses também chegou ao resto do mundo

através de varias formas de midia social - blogs, Twitter, transmissoes

ao vivo na rede - e envolveu no total mais de 1000 pessoas no mun-

do inteiro.

As trés propostas da iniciativa foram:

Elaborar umrelato do cendrio em mudanga de agentes e recur-
sos envolvidos e relevantes aos esforcos de desenvolvimento
internacional e filantrépicos de protecdao e promog¢do do bem-
-estar humano.

Identificar os maiores desafios a protecao e promo¢do do bem-
-estar humano em escala global no século XXI e descobrir novas
oportunidades e inovacdes surgindo em seu apoio.

Elaborar uma explicagdo de como os resultados da deliberacao
podem ser usado por organiza¢des filantrdpicas e de desenvol-
vimento internacional de modo a operacionalizar uma aborda-
gem estratégica destes novos desafios e oportunidades.

51. Houve representacdo da Austrdlia, mas ndo das llhas Pacificas.
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4. Neste capitulo conclusivo revisaremos a medida que cada uma
destas propostas foram realizadas e discutiremos as implicacdo
ao futuro do desenvolvimento internacional e da filantropia.

Elaborando uma descri¢ao: um ecossistema
mais complexo e diverso dos esfor¢cos em
desenvolvimento internacional

A Iniciativa Bellagio foi instituida devido ao reconhecimento de im-
portantes mudancas ocorrendo no ecossistema global dentro do
qual as organizacdes do desenvolvimento internacional e filantrépi-
cas operam. O processo geral resultou em um relato detalhado da
complexidade desta mudanga.

Os Ultimos dez anos foram testemunha de uma aceleragdo no
ndmero e na proliferante diversidade de agentes e agéncias envolvi-
das no esforco de desenvolvimento internacional. O que ha tempos
é visto como uma reserva um tanto restrita de profissionais em um
conjunto de organizacdes bem-estabelecidas, incluindo agéncias
governamentais multilaterais e bilaterais, grandes organiza¢6es nao
governamentais e organizag¢des filantrdpicas de pequeno porte, esta
sendo substituido por uma ordem de contribuintes aos esforcos de
desenvolvimento internacional muito mais amplo e pluralista. Uma
importante nova motriz foi o surgimento de uma geragao filantrépi-
ca conduzida por individuos globais abastados. Esta nova geracao
estd aumentando a diversidade da filantropia global em termos
geograficos, culturais e ideoldgicos. Isso inclui filantropias associadas
ao surgimento de novas poténcias econdmicas, mas também esforcos
filantrépicos fundados em novas identidades empreendedoras. Ao
mesmo tempo, o deslocamento do poder econdmico global foi tes-
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temunha do fortalecimento das vozes de governos das novas poten-
cias econdmicas em debates globais. A revisdao de deslocamentos
politicos globais que foi executada como medida preliminar a Inicia-
tiva indica a ascendéncia do G20 sobre o G8 como maior férum
global de discussao econémica, e também a emergéncia dos BRICS
e outras economias de desenvolvimento acelerado como doadores
e assessores ao desenvolvimento por conta prdpria. Simultaneamen-
te a isto, tem havido crescente envolvimento de uma cidadania
global mais difusa. O crescimento da internet e modernas tecnologias
de comunicacao apoiaram uma crescente demanda por parte das
proprias pessoas de constituirem uma parte integral dos esforcos de
desenvolvimento, como cidadaos, doadores ou decisores.

Essa mudanca trouxe um novo conjunto de agentes aos deba-
tes de desenvolvimento. Elas trazem consigo novas ideias sobre
como o desenvolvimento deve ser feito e uma mistura de criticas
tanto contundentes quanto idiossincraticas das politicas e praticas
de desenvolvimento existentes. Vdrias contribuicdes a Iniciativa
Bellagio e debates na Clpula exploraram dreas de potencial forca
e fraquezas nesta nova geracao de pensamento em desenvolvimen-
to. Nao € possivel ou necessario expor quais sdo os argumentos ou
criticas corretos associados a esta mudanga, mas talvez a oportu-
nidade mais importante representada seja que ela amplia a diver-
sidade do debate. Muitas das novas filantropias sao frequentemen-
te fundadas em diferentes identidades culturais, religiosas ou
ideoldgicas e novos doadores ao desenvolvimento trazem consigo
diferentes histdrias e diferentes lugares da economia politica global.
Serd um importante desafio aos debates sobre o futuro dos esfor-
¢os em desenvolvimento levar essas vozes em consideragao. A
emergéncia de vozes mais articuladas e coordenadas de nossa di-
versa popula¢do global (auxiliada pelas novas tecnologias de co-
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municagdo) também representa uma oportunidade de inclusdo
sistematica de vozes de diversas identidades (pobres, jovens mu-
Iheres, marginalizados e contextos sociais ou politicos particulares,
identidades religiosas, identidades étnicas/culturais) em deliberacdes
de desenvolvimento.

A Iniciativa Bellagio comecou a tracar um quadro de como €
este novo ecossistema. Um conjunto de Estudos Encomendados
sobre filantropia comecou a mapear o alcance da expansao filantré-
pica, mas também explorou algumas qualidades deste crescimento.
As discussdes na Cupula e nos Coldquios Globais ilustraram a diver-
sidade de visdes de novos agentes e a medida que antigos modelos
de desenvolvimento estdo sendo desafiados. De modo a navegar
neste novo ecossistema um importante passo sera investir ainda
mais na compreensao deste novo ecossistema em evolucao.

A analogia de ecossistema provou-se significativamente valiosa
através do processo. Isto porque ela permite que observadores e
profissionais reconhe¢am que a mudanca € uma de novos agentes,
mas também uma que implica novos valores e novas relacdes. Todos
esses se somam a uma dinamica diferente dos esforcos globais em
desenvolvimento e oferecem novas possibilidades de conceituali-
zarmos e engajar-nos em desenvolvimento com enfoque no bem-
-estar a todos.

Varios componentes da Iniciativa comecgaram a revelar algo da
complexidade destas mudancas e a metodologia para a Iniciativa
também introduziu elementos de pensamento em complexidade
nas considera¢des sobre como avangar. Uma das principais mensa-
gens do pensamento em complexidade foi o enfoque no “sistema”
simultaneamente a consideracfes sobre suas diversas partes cons-
tituintes. A agenda de mudanca que foi elaborada através deste
processo ilustrou a necessidade de uma estratégia multinivelada de
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acdo na arena do desenvolvimento internacional depois deste pro-
cesso. E necessario explorar reformas e mudancas especificamente
no nivel organizacional com consideracdes sobre mudancas em nivel
sistémico.

O foco no desafio de promover e proteger o bem-estar huma-
no foi util ao exercicio de mapeamento do novo ecossistema. Ele
proporcionou um ponto focal ao mapeamento da nova complexida-
de. O conceito de bem-estar humano tem interessantes afinidades
com o pensamento em ecossistema. Isto requer que pensemos nas
interagdes entre pessoas e estruturas sociais e organizacionais mais
amplas nas quais operam. Ao longo de varios encontros do proces-
so houve multiplos apelos por uma abordagem ao desenvolvimento
mais centrada em pessoas, sustentada por enfoque em bem-estar
humano. Todas tentativas de representar geograficamente o sistema
estimulou-se a questdo: onde estdo as pessoas? A proposta resul-
tante da ado¢ao do enfoque em bem-estar humano é que em futu-
ras evolugdes do novo ecossistema do desenvolvimento internacio-
nal, sera importante manter os seres humanos, intencionados como
beneficidrios de esforcos, no centro do quadro.

A orientacdo por bem-estar humano encaixa-se na abordagem
de ecossistema em outras maneiras significativas. A primeira € que
torna a agenda de valores divergentes explicita. Assim, qualquer
mapeamento futuro ndo serd apenas sobre quem faz o que onde,
mas também buscard representar e tornar transparente os diferen-
tes valores que estao em jogo na nova dinamica de desenvolvimen-
to. Uma importante critica a atual ortodoxia do desenvolvimento
internacional revelada por discussdes ao longo do processo Bellagio
é que ele foi insuficientemente capaz de absorver diferentes posi-
¢Oes de valor em sua principal orientacdo. O reconhecimento de
valores divergentes e as vezes conflitantes pode ser visto como
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uma ameaca a coeréncia dos futuros esforcos em desenvolvimento
internacional, mas um importante tema nas deliberacdes foi que
essa diferenca de valores € parte da realidade na qual e com a qual
o desenvolvimento deve operar. Assim, uma estrutura que explici-
te a questao das diferentes posicSes de valor ja é um primeiro
passo na viabilizacdo de relacionamento entre estas diferentes
posicdes de valor.

Uma segunda maneira em que a conceitualizacdo de bem-estar
foi apropriada deveu-se ao seu enfoque em relacionamentos. Um
mapeamento do ecossistema ndo é somente sobre onde cada um
estd, mas também sobre como se relacionam entre si. Uma das mais
poderosas observacdes dos primeiros dias da Cupula Bellagio foi
que existem muitas “desconexdes” no atual ecossistema de desen-
volvimento internacional. Muitas agéncias e pessoas que logicamen-
te deveria relacionar-se um com o outro, tendo em vista a eficacia
dos esforcos em desenvolvimento, ndo o fazem ou mantém relacio-
namentos ineficazes ou disfuncionais. O processo do futuro mapea-
mento do ecossistema pode assistir o enfoque na agenda sobre
quais relacionamentos precisam ser criados, elaborados e fortaleci-
dos. A abordagem do bem-estar proporciona um jeito de pensar
sobre qualidade e fun¢ao de relacionamentos e sobre como eles
contribuem (ou ndo) a protecdo e promoc¢ao do bem-estar humano.

Em todas as partes componentes do processo Bellagio houve
muita critica ao arranjo vigente em desenvolvimento internacional:
organizagdes, estruturas e processos. Mas também houve uma
mensagem contrdria de que é importante nao desprezarmos e
descartarmos todos os elementos positivos que foram conquistados
ao longo das décadas. Um debate particularmente efusivo que
permeou varios elementos do processo foi sobre a medida que
organizacdes filantrépicas devem emular ou alinhar-se com praticas




Promovendo o Bem-Estar Social

e protocolos existentes do desenvolvimento internacional. Alter-
nativamente, que a industria do desenvolvimento deveria aprender
com o mundo dos negdcios, usando modelos empresariais de so-
lu¢do de problemas prestados pelo setor privado e filantropia para
revigorar o desenvolvimento.

Nenhum dos extremos de total alinhamento com negdcios ou
total rejeicao das atuais abordagens do desenvolvimento represen-
tam um caminho sensato. Ao invés disso, a conclusdo da delibera¢ao
foi focada sobre a identificacdo de vantagens comparativas de dife-
rentes tipos de organiza¢do. Em seu Estudo Encomendado, Michael
Edwards argumentou por um espago em que uma diversidade de
abordagens no setor filantrépico possa ser mantida, mas simulta-
neamente a isso houve um apelo para que filantropias sejam mais
transparentes e prestadoras de contas. Apesar da Declaracdo de
Paris sobre Eficacia do Auxilio ter sido criticada por alguns lados (ver
a contribuicdo de Michael Green a Clpula), hd importantes principios
contidos nesse esfor¢o global que merecem um nivel apropriado de
respeito continuado. Os principios de propriedade por beneficidrios,
alinhamento entre diferentes doadores de auxilio e beneficidrios e
prestacdo mutua de contas entre doadores e beneficidrios foram
todos reconhecidos como importantes consideracdes para as cola-
boracdes em andamento entre desenvolvimento internacional e
organizag0es filantrdpicas.

Um principio mais contencioso foi objeto de numerosas discus-
s6es em toda Iniciativa foi o enfoque em resultados, fortalecido pela
Declara¢ao de Paris. Durante a deliberacdo, a questao de definicdes
restritas e limitantes de resultados e evidéncias foi visto como uma
ameaca as diversidades de abordagens e enfoques. Enquanto que
a importancia de ter-se evidéncias consistentes foi aceita, também
houve reconhecimento de que existirao situa¢bes de desenvolvi-
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mento nas quais sera dificil gerar evidéncias. Defini¢cdes restritas do
que conta como resultados ou evidencia correm em sentido contra-
rio a outras dire¢bes consideradas nas deliberagées como importan-
tes de serem exploradas pelo desenvolvimento internacional e or-
ganizagdes filantrdpicas. Apoio a novas ideias e inova¢des em como
maior tomada de risco trouxeram beneficios significativos, mas
menos tangiveis ou imediatos aos pobres ou vulneraveis.

Identificando os maiores desafios e oportunidades
da protecao e da promocao do bem-estar humano
em escala global no século XXI

Ha consenso razodvel o conjunto de ameagas ao bem-estar da hu-
manidade que precisam ser solucionados nas préximas décadas. Em
vdrios Estudos Encomendados e Coldquios Globais, o processo tratou
de ameagas relacionadas a: uma nova distribui¢ao da pobreza, escas-
sez de recursos, mudanca climatica e sustentabilidade, colapso de-
mocratico, valores materialistas, urbanizag¢do e crescente mobilidade.
Houve outros desafios e ameagas que ndo tiveram cobertura nos
Estudos Encomendados, nem foram enfoque de Coldquios. Estes
foram frequentemente identificados e discutidos ao longo de delibe-
racoes (por exemplo, juventude desempregada e insatisfeita, uma
demografia em envelhecimento, conflitos violentos).

Ha também meios de solucionar estes desafios que sdo conhe-
cidos razoavelmente bem. As vdrias discussOes revelaram uma su-
cessdo de novas ideias e inovacdes de diferentes tipos que podem
representar modos pelos quais esforcos em desenvolvimento inter-
nacionais orquestrados podem proteger e promover o bem-estar
humano nas décadas porvir.
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Entretanto, ser capaz de dar conta de oportunidades depende
de um sistema global de governanga e gestao efetivamente operante.
Isso requer acordos relevantes e eficazes de auxilio internacional a
institui¢oes; sistemas nacionais eficazes de governanga; e sistemas de
formulacao e implementacao de politicas que sejam vistos como le-
gitimos e aceitos pela cidadania global em todos seus niveis.

Se dermos um passo para trds das grandes e ébvias ameacas
a humanidade dos préximos anos e olharmos os principais temas
que surgiram por todos os elementos da deliberacdo, talvez um dos
mais gritantes desafios a protec¢do e promog¢do do bem-estar huma-
no no século XXI seja o colapso de confianca em sistemas de gover-
nanca e regulacao. Diversos participantes em variadas localizacdes
e contextos enfatizaram que pessoas perderam confian¢a em go-
vernanga e regulacdo e nas organizagdes e agencias que suposta-
mente s3o responsdveis pela protecao e promocao do bem-estar
humano. Este sentimento de desconfianca estendeu-se de governos
de estados-nagao, por organismos globais e as agencias formais de
desenvolvimento. Essa desconfianca é objeto de preocupacdo por
parte de organiza¢Oes filantrépicas e ONGs uma vez que muitos
participantes observaram que a maior parte dos beneficidrios dos
esforcos em desenvolvimento ndo distingue-os de agencias de de-
senvolvimento formais ou de governos. Para pessoas na base, or-
ganizagbes grandes cujos funcionarios chegam em veiculos 4x4, que
possuem escritérios em cidade préximas e que formulam planos e
projetos que, conforme é explicado, destinam-se a melhorar suas
vidas, sao todas muito parecidas.

A importancia fundamental da confianga em como desenvolvi-
mento internacional e filantropia poderdo trabalhar em protecdo e
promoc¢ao do bem-estar humano é realcado pela abordagem aqui
adotada. E um preceito fundamental da abordagem de bem-estar
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que organizagdes governamentais, ndo governamentais ou filantro-
picas ndo “dao’” bem-estar as pessoas, nem podem fazé-lo: ao invés,
pessoas geram seu bem-estar e o fazem através de relacionamentos
com outros. No entanto, um importante conjunto de relacionamen-
tos para que esta habilidade aufira bem-estar sdo aqueles agentes
que criam as condi¢fes nas quais elas vivem e nas quais agrupam
recursos com os quais buscam realizar seu bem-estar. Desconfia-se
das relagbes de governanca e auxilio ao desenvolvimento que su-
postamente criam e mantém estas condicdes, entdo a legitimidade
de arranjos governamentais cai por terra e isso geralmente tem
consequéncias adversas aos mais desempoderados e vulnerdveis de
nossa sociedade. A falha de confianca que foi reconhecida ao longo
das delibera¢des Bellagio € uma disfun¢do fundamental no sistema
global de esfor¢cos em desenvolvimento internacional.

Muitas ameacas especificas ao bem-estar humano que foram
identificadas ao longo do processo podem ser vistas como emanan-
do de fracassos em relacdes de governanca: as crises de instabilida-
de econémica global; mudanca climatica; conflitos sobre recursos
naturais; urbaniza¢do nao planejada; pobreza e desigualdade créni-
cas. Esses fracassos de governanga e regulacao sao alimentados por
desconfianca e alimentam desconfianga futura. Este é um ciclo
destrutivo que aparentemente encontra-se em todos os niveis de
governanca e é presente em muitas localiza¢des geograficas. Uma
prioridade e desafio as organiza¢des do desenvolvimento interna-
cional e filantrdpicas € envolver-se em um projeto global de recupe-
racdao da confianca em governanga e regulagao.

As deliberac¢des indicaram que isto pode ser abordado em mui-
tos niveis diferentes e de variadas maneiras: de tomar conta da
confianga em relagdes individuais entre doadores e beneficiarios de
auxilio através até os desafios em nivel sistémico de melhorar pres-
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tacdo de contas e transparéncia como meio de restabelecer confian-
¢a em governantes e reguladores. Este desafio em nivel sistémico
reside no amago da eficacia aprimorada de relagbes de governanga.
Ele indica que hd uma agenda de atividades em alcance de niveis
sistémicos: no nivel da governanga global; em sistemas de gover-
nanca nacionais; em sistemas de governanca dentro de organizagdes
de desenvolvimento; e nos niveis locais e comunitarios. Maior inclu-
sao e conexdo e maiores niveis de transparéncia e prestacao de
contas sdao importantes caracteristicas em novas abordagens a esta
empreitada. Esses movimentos sdo baseados em valores de respei-
to por cidaddos e pelos seus direitos como seres humanos com as-
piracbes vdlidas, esperancas e medos e representam um desloca-
mento de modos de politicas e praticas de desenvolvimento que
tratam pessoas como objetos.

As discussdes ao longo das diferentes partes do processo repeti-
damente ressaltaram os obstaculos que geraram esta desconfianca e
que se anteparam a maior confianca e eficacia em contribui¢6es positi-
vas a governanga das organiza¢bes do desenvolvimento internacional
e filantrépicas. Uma das principais maneiras na qual isso foi expresso
foino apelo por um modelo de desenvolvimento “centrado no huma-
no”. A atual narrativa tecnocratica das agéncias de desenvolvimento
dominantes foi vista por muitos como contribuindo a sua distancia
e argumentdvel irrelevancia. Por sua vez, esta tecnocracia reflete-se
em e reflete aquilo que agéncias de desenvolvimento esforcam-se
em medir: por exemplo, taxas de crescimento e linhas de pobreza de
renda. A recomendacado da Sarkozy Comission, de que é necessario
um deslocamento de restritas medidas de desenvolvimento como
progresso econémico a medidas mais amplas de desenvolvimento
como melhora em bem-estar humano, foi apoiada pelas delibera¢ées
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Bellagio. A necessidade de novas métricas foi aceita apesar damenor
claridade acerca de quais seriam e como seriam geradas.

Adespeito da situagdo internacional desafiadora, as delibera¢des
Bellagio indicaram que existe um grau de esperanca que os desafios
sejam solucionados tem fundamento. Ao longo do processo, dife-
rentes inovagoes e oportunidades foram identificadas como tendo
potencial de ajudar a comunidade internacional a resolver as amea-
¢as ao bem-estar humano. Foi importante observar que inovacao
nem sempre se trata de tecnologias e as discussdes da Iniciativa
Bellagio distinguiram quatro tipos de inovacdes. Estas foram: inova-
cao tecnoldgica, inovagao organizacional, inovacao financeira e
inovacao social. Exemplos de cada inova¢do foram encontrados em
novos modos de se trabalhar enfrentando os desafios de bem-estar
humano.

Compreendeu-se através de discussdes que novas tecnologias
de informagdo e comunicagdo ja estdo transformando o mundo
enquanto simultaneamente, e ironicamente, contribuindo para a
irrelevancia de agéncias de desenvolvimento. Novas tecnologias tem
demonstrado potencial de contribuir significativamente para praticas
eficazes de desenvolvimento. Isso inclui tanto projetos que usam
tecnologias permitindo que pessoas satisfacam melhor suas neces-
sidades (por exemplo, 0 M-Pesa) e também o uso de novas tornan-
do mais eficazes as opera¢des do sistema do desenvolvimento in-
ternacional (demandando governanca responsiva, melhorando o
potencial de prestacdao de contas, gerando dados sobre crises em
tempo real, compartilhamento de licées etc.). E claro, como se notou
no Coldquio Virtual sobre TICs, se ndo reguladas, novas tecnologias
podem ser usadas de maneiras que trabalhardo contra o bem-estar
humano e que podem ser deletérias aos pobres e desempoderados.
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O mais importante de todas estas formas de inovacdo é que
elas permitem que recursos existentes sejam melhor empregados
no enfrentamento de desafios reais ao bem-estar humano, ou mo-
bilizam recursos adicionais em contribui¢do a estes esforcos. Parti-
cipantes das deliberag¢6es da Iniciativa Bellagio demonstraram amplo
conhecimento de que recursos podem fazer diferenca. S3o conhe-
cidos convencionalmente os argumentos por melhor uso ou mobi-
lizagao maior de recursos para os esforcos de desenvolvimento, mas
a deliberacdo também enfatizou que outros recursos importantes
incluem ideais, pessoas e organizacdes.

Ao longo da Iniciativa, reconheceu-se que existem diferentes
oportunidades que podem ser aproveitadas para enfrentar os desa-
fios das préximas décadas. Se aceitarmos alguns principios basicos
da abordagem de complexidade que esteve presente na conceitua-
lizagdao de ecossistema elaborado nas discussdes da Iniciativa Bella-
gio, entao surgem as seguintes observacdes:

® Haverdnecessidade de diversidade em abordagens nos esforcos
em desenvolvimento de modo a lidar com futuras complexida-
des (isto é, elas ndo podem sempre ser revistas nem solu¢ées
a elas podem ser prescrevidas);

® Novos problemas e volatilidade trazem maior enfoque no de-
senvolvimento de novas capacita¢es para a inovagao;

® Provavelmente nenhuma organiza¢ao sozinha é eficazem re-
solver problemas em um mundo complexoe interconectado e,
por isso, encontrar maneiras de colaborar se tornara cada vez
mais importante.

Na Cdpula Bellagio, estas observag¢des permearam um reconhe-
cimento disseminado de que serd necessario que diferentes organi-
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za¢des do desenvolvimento internacional e filantropia descubram
conjuntamente quais sdo suas vantagens comparativas. Essa vantagem
comparativa ndo representa uma camisa-de-forca para organizagoes
filantrépicas uma vez que o argumento da diversidade sugere que
diferentes organizag¢des filantrépicas devem ter diferentes vantagens
comparativas. As observa¢des também ressaltam outra percepcao;
que organizag¢des do desenvolvimento ndo devem buscar realizar-se
sozinhas, mas que cada uma pode ter um papel distinto a exercer em
processos complexos. Isto requer alguma humildade e reconhecimen-
to de que organiza¢des de desenvolvimento contribuem, mas nao
dominam solugbes. Reconheceu-se que isto vai de forte encontro a
cultura de “meus resultados, meus beneficidrios, minha organizacao”
que algumas orientacdes por resultados encorajam.

Como evidente no Memorando emitido imediatamente apds a
Cupula, uma das mais importantes dreas na qual o espirito de cola-
boracao e abordagem centrada no humano esta sendo combinados
foi no trabalho conjunto de participantes da Clpula no desenvolvi-
mento de uma nova abordagem a inovagao centrada no humano.
Isto implicard em diferentes organizacdes determinando onde é
melhor contribuir com o processo de identificacdo, fomento e dimen-
sionamento de inovacdes motivadas por necessidades de pessoas.

Um importante tdpico ressaltado em relacdo a identificacdo de
vantagens comparativas é as diferentes atitudes e capacidades ao
risco em diferentes organiza¢des envolvidas em esforqos de desen-
volvimento. As discussdes da Iniciativa Bellagio expuseram que,
enquanto ha uma visdo disseminada de que filantropias estejam
melhor posicionadas a assumirem empreitadas mais arriscadas, a
realidade foi que elas tendem a ser bastante avessas ao risco. Diver-
sas contribui¢cdes ao processo indicaram que gragas as suas fontes
de financiamento, filantropias deveriam ser mais capazes de assumir
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empreendimentos mais arriscados que os governos eleitos (sujeitos
a ciclos politicos), organismos de financiamento publico (obrigados
ando tomar riscos com dinheiro publico e sujeitos a ciclos politicos),
instituicdes de caridade e ONGs (que precisam ser vistas como cau-
telosas com contribui¢des voluntarias) ou organizagdes privadas
(que sdo disciplinadas pelo mercado). As discussdes identificaram
numerosos fatores que inibem a tomada de risco em filantropias.
Estas incluem: metodologias avaliativas limitadas que introduzem
um viés para retornos a investimentos demonstraveis, tangiveis e
de curto prazo; curtos horizontes para projetos e parcerias delimi-
tadas; e a pressao de nao ser vistas fracassando.

Quando olhamos para os provéveis desafios ao bem-estar hu-
mano nos proximos anos e para os esforcos necessdrios para a
inovacgdo e tratamento de alguns dos fundamentos destes desafios,
entdo torna-se aparente que alguém, alguma organizagées, em algum
lugar do sistema global de desenvolvimento devera assumir riscos.
Uma perspectiva de bem-estar humano sobre estre problema acla-
ra o ponto de que pessoas que possuem a menor disponibilidade
de recursos para investir em arriscadas adaptagao ou mitigacao sao
0s pobres e vulnerdveis. Ainda assim as evidéncias de respostas
globais as recentes crises alimentar, financeira e de combustiveis
foram de que os pobres que arcaram com a maior carga, enquanto
que outras organiza¢des e agéncias encalharam em investimentos
de estimulo.

A discussdo de atitudes de risco em organizag¢des filantrdpicas
deve entdo nao descolar-se de uma andlise centrada no humano,
perguntando-se: em que medida a filantropia deve conceber ela
mesma compartilhando a carga da incerteza com pobres e vulnera-
veis? A secao seguinte discute possiveis agendas de mudanga que
foram identificadas nesta andlise como dignas de consideragao pelo
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investimento global de modo a proteger e promover melhor o bem-
-estar humano em um ambiente global desafiador.

Operacionalizando envolvimento estratégico de
desafios e oportunidades

No capitulo inicial deste relatério come¢amos com um breve relato
de outros eventos e publica¢cdes que buscaram repensar o futuro
do desenvolvimento internacional. Deste resumo destilamos cinco
tipos de mudancas que foram vistas como importante caso queira-
mos enfrentar os desafios ao desenvolvimento nos préximos anos.
Nesta discussao conclusiva usamos esse quadro para organizar as
ideias fornecidas pelas delibera¢des ao longo da Iniciativa Bellagio
sobre o que é necessdrio mudar para que possamos aproveitar
oportunidades e enfrentar melhor os desafios ao bem-estar humano
no século XXI.

Mudar o que e como medimos (efeitos e impactos de gestio)

Reforcando uma das principais recomendacdes da Sarkozy Comission
houve aceitacdo muito difundida da necessidade de novas medidas
em desenvolvimento que sejam mais capazes de capturas o que é
importante para as vidas das pessoas. O valor do enfoque em bem-
-estar humano recebeu endosso geral ao longo da deliberacdo. Em
alguns casos este foi entusidstico, em outros ele foi morno, mas nao
houve objecdes declaradas ao valor de deslocar-se a este tipo de en-
foque. Diversos temas foram usados para descrever o que o futuro do
pensamento em gestdo e mensura¢ao para levar em consideragao e
incluir, por exemplo, voz, dignidade e justica social. Todos estes ter-
mos sdo consistentes com o enfoque em bem-estar humano e todos
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reconhecem que o desenvolvimento deve sistematicamente levar em
consideracdo o que pessoas vivenciam, sentem, aspiram fazer e ser.

Principais possiveis dreas a operacionalizagdo: métricas suple-
mentares existentes do progresso do desenvolvimento como no-
vas métricas que sejam mais centradas no humano. Em particular,
sera necessario explorar como indicadores objetivos existentes de
desenvolvimento podem ser complementados por indicadores que
revelem as dimensdes subjetivas de uma experiéncia pessoal de de-
senvolvimento. Isso permitird as organiza¢des do desenvolvimento
compreenderem o impacto de seus esforcos de desenvolvimento nos
sensos pessoais do que é justo e constitui um modo de vida digno. Para
fazeremisto, organiza¢des do desenvolvimento precisam esclarecer a
base conceitual de novas medidas e entdo desenvolver metodologias
a serem empregadas na geragao de novos dados e evidéncia. Ja hou-
ve significativo avango nesta drea em diferentes niveis: do trabalho
em estatisticas nacionais (ver OCDE) a individuais mensurac¢des de
bem-estar, qualidade, ou satisfacao de vida. Houve relativamente
baixos niveis de consciéncia por parte de participantes do processo
Bellagio de quais mensura¢des alternativas ja foram desenvolvidas
e onde estdo sendo usadas. Trabalho adicional é necessario para
aumentar a consciéncia a respeito destas mensurages alternativas;
como devem ser adaptadas e operacionalizadas por organiza¢des do
desenvolvimento e como podem ser ajustadas as necessidades de
organizacdes do desenvolvimento e filantrépicas de modo que possa
ampliar o escopo de suas avaliacdes e monitoramento.

Mudanca da agenda de gestdo (novas questdes, novas politicas e
novas prioridades)

E ambicioso clamar por mudancas na agenda da gest&o do desenvol-
vimento, mas a Iniciativa Bellagio foi uma empreitada ambiciosa e
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envolveu uma combinacao de participantes ambiciosos. Uma analise
das deliberagdes da Iniciativa sugeriu que organizagdes filantrépicas
e do desenvolvimento ndo devem intimidar-se com o desafio de
mudar a agenda de gestdao neste momento. Em dltima hipdtese deve
haver uma revisao das prioridades de gestao. Por exemplo, através
dos Estudos Encomendados, Coléquios e Cupula, houve repetidos
apelos ao reconhecimento da questdo da assisténcia a criangas, fa-
milias e comunidades. Trabalho assistencial — as horas de trabalho
que faz de nossas criancas bons cidadaos e que fortalece a coesdo
comunitdria; auxiliam idosos e érfaos da AIDS - figura livre de custos
no atual modelo de desenvolvimento econdmico. As consequéncias
adversas da subestimacdo do trabalho assistencial foram ilustradas
pela medida em que a carga das dificuldades da crise econdmica
global recai sobre as mulheres. Conforme mulheres tiveram que es-
tender seus esforcos de rendimento, isto levou desgaste a assistén-
cia a infancia, as relagdes familiares e em muitos lugares também
teve efeitos adversos a coesao comunitdria. Apesar de questdes de
género constituirem uma parte integral da narrativa de desenvolvi-
mento por muitos anos, agora é menos aparente que tenha havido
um reconhecimento da questdo na agenda de gestao em desenvol-
vimento ortodoxa pautada em crescimento. Isto ndo é a Unica ques-
tao figurando na narrativa do desenvolvimento global que fracassou
em adquirir tragdo suficiente e séria no modo em que é conduzida a
gestao do desenvolvimento. Outros exemplos incluem crescente
pobreza e vulnerabilidade urbana, trabalho com populacdes de cres-
cente mobilidade e prépria apreciacdo do valor do ambiente natural.

Enquanto existe ampla insatisfacdo com muitos aspectos de
como a industria do desenvolvimento opera atualmente, hd uma
falta de lideranca em nivel global na moldagem daquilo que deve
constituir uma nova agenda de gestdo. Historicamente, organizagdes
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filantrdpicas foram capazes de tomar uma perspectiva critica e atu-
ar como porta-vozes para mudangas nos debates em gestao globais
e nacionais. Muitos participantes ao longo das discussdes apelaram
pelaredescoberta da promogao de causas por parte das organiza¢oes
filantrdpicas.

No amago deste desafio encontra-se a constatacdo de que nem
todos os elementos da agenda do desenvolvimento repousaram
compativelmente um ao lado do outro e que havera necessidade de
questionamento e investigacao de verdades aceitas e convenientes.
Complicadas questdes que receberam destaque neste processo e
que precisardo de investigacdo adicional incluem questfes acerca
do crescimento econdmico e crescente desigualdade.

Principais possiveis dreas a operacionalizacdo:

®  Adquirir impulso para mudan¢a em gestao: Continuar a adqui-
ririmpulso para mudangas em prioridades de gestao em desen-
volvimento iniciado pelo processo da Iniciativa Bellagio. Isso
requererd formulacdo mais clara de alternativas, e posicdes de
gestao mais centradas no bem-estar humano. As organizag¢oes
e individuos reunidos pelo processo Bellagio podem também
continuar a desenvolver as coalises ai iniciadas de modo a
gerar pressao para mudangas na agenda de gestdo. Desloca-
mentos globais em poder e a entrada de novos agentes em
importantes debates do desenvolvimento podem apresentar
uma janela de oportunidade para novo pensamento em gestdo,
mas manter adiante o impulso em direcdao a uma agenda de
gestao mais progressiva e focada no humano requererd plane-
jamento cuidadoso e deliberado.

* Trabalhar globalmente e localmente: E também importante
notar que nem todas as mudancas em agendas de gestao
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precisaram ser buscadas em nivel global ou pelas préprias
organizag¢0es filantrépicas e agéncias de desenvolvimento.
Atencdo também deve ser destinada aos movimentos nacionais
e subnacionais por mudancas em agendas de gestdo e apoio
pode ser dados a impulsos organizacionais da sociedade civil
ou em meio a diferentes formas de organiza¢bes promotoras
de causas.

® Gestdo pautada em demanda: Um importante elemento em
esfor¢os de mudanca de agendas de gestao em diferentes niveis
deverd lidar efetivamente com o que as préprias pessoas de-
mandam e querem. Isto é consistente com uma orientagao
centrada no ser humano e também desempenhara um papel
importante na reconstru¢do da confianga em arranjos de go-
vernanca discutidos no comeco deste capitulo.

Mudar o pensamento (encorajar mudancas de paradigmas)

De modo a realizar muitas das ambiciosas metas estabelecidas nas
discussdes da Iniciativa Bellagio, ndo sendo a dltima a mudanca da
agenda da gestdo em desenvolvimento, sera necessdrio mudar
como pessoas pensam a respeito do desenvolvimento. A operacio-
nalizagao de muitas ideias surgindo do processo Bellagio requerera
forte fundamentagdo em termos de um corpo coerente de pensa-
mento. O processo Bellagio representou um microcosmo da situa-
cao global: participantes sentiram necessidade de transcender a
atual ortodoxia do desenvolvimento e concordaram em uma dire¢ao
geral centrada no ser humano, mas foram menos claros sobre que
pensamento estd disponivel para fundamentar isto. Ao longo das
ultimas duas décadas, Amartya Sen forneceu ideias estimulantes e
alternativas para uma abordagem do desenvolvimento mais cen-
trada em seres humanos. As variadas maneiras em que ideias e
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inspiracdes foram elaboradas proporcionam um bom fundamento
para mudancas basais no pensamento em desenvolvimento. O que
requer esforcos adicionais é trazer esse trabalho conceitual de alto
nivel ter uma relagdo mais préxima com escolhas e praticas de
gestao em desenvolvimento.

Principais possiveis dreas a operacionalizacdo: Investir em ideias
e sua disseminag¢ao junto a importantes audiéncias. Muitas organi-
zacgoes filantrépicas ja o fazem em grande medida, mas, novamente,
o desafio consiste em gerar maior impulso nestes movimentos. Em
particular, existe uma necessidade de que investimentos sejam fo-
cados em elaborar o que se quer dizer com paradigma de desenvol-
vimento centrado no ser humano e o que é necessario para torna-lo
pratico em organiza¢des do desenvolvimento internacional. O artigo
bem-estar humano em 3D> que representou um recurso para este
exercicio é uma breve ilustracdo de como uma abordagem centrada
no ser humano pode se tornar mais pratica para delibera¢des de
gestao em desenvolvimento. Outros exemplos incluem o trabalho
de Sabine Alkire,>? o trabalho em andamento do PNUD em seus
Relatdrios de Desenvolvimento Humano, a OCDE em seu trabalho
de fundo pelo “indice da Vida Melhor”, e o trabalho dos diversos
membros da Associacao de Desenvolvimento e Capacitagao. Um
aspecto distintivo de como este apoio a novas formas de pensamen-
to pode ser adiantado envolve encorajamento consistente a contri-
buicdes a constru¢ao de um novo paradigma oriundos de valores e
posicoes geograficas mais diversas.

52. McGregor, J.A e Sumner, A. (2010) Beyond Business as Usual: What Might 3D Wellbe-
ing Contribute to MDG Momentum?”, IDS Bulletin 41.1: 104-12,

53. Ver o exemplo, Alkire, S. e Foster, J. (2011) “Counting and Multidimensional Poverty
Measurement”, Journal od Public Economics 95.7-8: 476-487.
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Mudar como fazemos as coisas (reformas organizacionais e ins-
titucionais)

O processo de deliberagao e discussao particularmente na Cdpula
sugeriu variadas mudancas especificas que seriam desejdveis ao
melhor enfretamento dos desafios ao bem-estar humano nas déca-
das porvir. Numerosas propostas da Ctpula foram delineadas no
Memorando. Nesta conclusdo, porém, podemos tomar uma visao
mais ampla de mudancas organizacionais e institucionais que a Ini-
Ciativa como um todo sugeriu. Estas mudangas podem ser organi-
zadas de acordo com trés niveis, incluindo: mudancga sistémica,
mudanga organizacional e mudanca individual.

Mudanca em nivel sistémico

Mudangas em nivel sistémico referem-se aquelas mudancas que
precisam ocorrem no nivel da infraestrutura dos esforcos em desen-
volvimento internacional e que afetam organiza¢ao e coordenagao
geral nestes esfor¢os. Essa organizagao e coordenagao geral € as
vezes constituida por organizac¢des especificas (isto é, a OCDE e seu
Comité de Auxilio ao Desenvolvimento — o DAC); as vezes em acor-
dos formais (como a Declara¢do de Paris); e as vezes em praticas
institucionais de organiza¢des constituintes.

Principais possiveis dreas a operacionalizagdo:

®  Comunicagdo: Discussdes durante o processo Bellagio revelaram
que ha substancial falta de compreensdo entre os campos de
desenvolvimento e filantrépico. Ocasionalmente discussdes
tomou vulto de uma caricatura de duas tribos distintas. No
entanto, a Iniciativa também revelou muitos principios compar-
tilhados e identificou dreas e quest6es onde o desenvolvimen-
to de maior compreensdo mutua é necessdrio (por exemplo,
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na harmonizacdao de esfor¢os em desenvolvimento ou as dife-
rentes dire¢bes de prestacdo de contas).

Isto pode tomar a forma geral de compartilhamento de ideias
e abordagens, mas € provdvel que precise de elaboragdo de
acordos e entendimentos mais especificos entre organiza¢bes
do desenvolvimento e filantrépicas sobre os principios de tra-
balho conjunto pelo bem comum. Como constatado anterior-
mente neste relatdrio, a Declaragao de Paris fornece um ponto
de partida ébvio a discussao sobre como agéncias de desen-
volvimentos e filantropias podem trabalhar juntas por maior
eficacia em seus esforcos em desenvolvimento.
Compartilhamento de aprendizado: Em combina¢do com a
necessidade de comunica¢ao continuada entre organiza¢des
do desenvolvimento e filantrdpicas, sao necessarios modos de
compartilhamento de informacdo e conhecimento mais eficazes.
Em particular, sistemas mais eficazes de compartilhamento de
licbes de tanto sucessos quanto fracassos serdo uteis. Na Cu-
pula Bellagio, o Banco Mundial e USAID ambos anunciaram suas
decisdes de gestao recentes de disponibilizar todos seus rela-
térios de avaliagdo e neste aspecto estas organizagdes repre-
sentam um exemplo a ser seguido por outros. Em discussdes
isto foi apresentado como um desafio particular para algumas
organizagdes filantrépicas que foram vistas como pouco aber-
tas ou transparentes no compartilhamento de suas experiéncias.
Indicadores e medidas compartilhados: Para que comunicages
prossigam eficazmente e também para que licGes sejam apren-
didas setores afora, é necessario que se desenvolva linguagem
e narrativas comuns. Elementos centrais de qualquer linguagem
compartilhada por organiza¢ées do desenvolvimento e filan-
tropicas serao os indicadores e as medidas a serem usadas na
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aferi¢do de sucesso e progresso. Uma proposta especifica que
surgiu da Iniciativa Bellagio € que hd necessidade de mais tra-
balho na constituicao de acordos em nivel sistémico sobre em
que consistem medidas apropriadas de sucesso em desenvol-
vimento. Isto requererd a elaboracao de indicadores que possam
ser usados como evidéncia consistente em apoio a gestao,
decisbes de investimento e metodologia para a geragao destes
dados. Este conjunto de indicadores nao pode ser imposto de
cima abaixo, mas ser sistematicamente incorporado em posi-
cOes, vozes e perspectivas daqueles a quem o desenvolvimen-
to procura beneficiar.

Mudancas em nivel organizacional
Mudangas em nivel organizacional referem-se aquelas mudangas em
praticas e procedimentos de organizac¢des individuais.

® Vantagem comparativa: Hd uma clara necessidade que organi-
zacOes do desenvolvimento e organizacdes filantrépicas ativas
em desenvolvimento descubram ou redescubram suas vanta-
gens comparativas. Isto implica no reconhecimento de que ndo
existem organizacOes capazes de realizar tudo e que financia-
mento, formacao, histdria ou posicao estratégica de uma orga-
nizacdo especifica podem significar que esteja melhor posicio-
nada a contribuir com os esfor¢cos em desenvolvimento em uma
maneira particular. Isto € um processo que cada organizacao
deve assumir de maneira prépria para que identifique quais
possam ser suas vantagens comparativas.

®  Parcerias e confianca: Assumindo que provavelmente nenhuma
operacao isolada em desenvolvimento conseguira lidar efetiva-
mente com os complexos desafios do desenvolvimento nos
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proximos anos, parcerias serao um aspecto necessario em fu-
turos esforcos em desenvolvimento. Estas parcerias podem ser
horizontais com colaboradores, verticais com organiza¢des
implementadoras ou entidades no nivel da implementacao
abaixo, ou com organiza¢6es coordenadoras ou reguladoras
acima. Para que parcerias realizem sua efetividade potencial, é
necessdrio que elas sejam constituidas sobre compreensao
mutua e bom nivel de confianga. Houve indicios ao longo das
discussdes da Iniciativa Bellagio de que a qualidade de parcerias
em desenvolvimento tenha sido negligenciada no passado. A
proposicao que emerge deste processo € que organiza¢des do
desenvolvimento e filantrdpicas igualmente precisam refletir
sobre suas praticas de aprimoramento de parcerias. O estabe-
lecimento de arranjos efetivos de trabalho conjunto pode ajudar
a gerar confianca e assim contribuir no ambito das préprias
organizagOes ao desafio maior de restituir confianga no sistema
mais amplo de governanga.

® Espacgo para inovagdo: As discussdes ao longo do processo
Bellagio revelaram que um significativo nivel de inovagao ocor-
re em resposta aos desafios que confrontam pessoas em suas
lutas por desenvolvimento e bem-estar. O impressionante é
que estas inovac¢des surgem sem apoio de organizagdes inter-
nacionais de desenvolvimento ou filantropias. O desenvolvi-
mento e a filantropia de uma maneira geral poderia trabalhar
melhor na identificagdo, fomento e expansdo do alcance das
inovagdes pré bem-estar. Conforme indicado no Memorando,
esta foi uma das primeiras iniciativas assumidas apds a Ctpula
Bellagio. No entanto, organizacdes individuais precisam criar
espaco para a identificacdo e apoio as inovagbes centradas no
ser humano. Isto pode ser feito a partir de comissionamentos
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ainovag0es especificas, criacdo de fundos de inovacao, criagao
de espago em rotinas organizacionais para a identificacdo e
compartilhamento de informacdo sobre inovacdes que funcio-
narios constatarem ou com as quais trabalham.

Risco: A necessidade de lidar com inovacao tem sido retardada
por atitudes a tomada de risco entre organiza¢des do desen-
volvimento e filantrépicas. Conforme constatado anteriormen-
te na discussao, expos-se a visao de que filantropias estao bem
munidas a assumirem riscos em suas posi¢des de apoio aos
esforcos em desenvolvimento. Ainda assim, filantropias apa-
rentemente operam de maneira bastante avessa ao risco. A
proposicao que emerge é que, de modo a proteger e promover
o bem-humano perante crescentes instabilidade e desafios, sera
fundamental que alguns agentes no processo do desenvolvi-
mento assumam quotas maiores de risco associadas as mudan-
cas necessadrias. Diferentes organizacdes contribuindo aos fu-
turos esfor¢os em desenvolvimento precisarao envolver-se em
reflexdes sobre sua propensao a investir em empreitadas de
desenvolvimento que envolvam niveis maiores de risco. Isto
acompanha a necessidade de delinear um quadro mais claro de
vantagens comparativas enquanto também requerendo melho-
res arranjos institucionais a divisao de riscos.

Processos e procedimentos centrados no ser humano: Confor-
me reconhecido no inicio deste relatdrio, € facil usar a nocao
de bem-estar humano em um nivel retdrico, mas é mais dificil
conduzi-la a um emprego operacional. O mesmo aplica-se ao
apelo ao longo da Iniciativa Bellagio por uma abordagem ao
desenvolvimento mais centrada no ser humano. Independente
da conceitualizagdo em termos de justica social, dignidade ou
desenvolvimento humano, uma abordagem mais centrada no
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ser humano requerera mudangas reais em processos e praticas
organizacionais. Esta consideracao implica aplicar quest6es em
todos os estdgios do ciclo de gestdo/programa ou projeto (da
identificacao de projetos a implementa¢ao de monitoramento
e avaliacdo) a medida que as interven¢des estdo rendendo di-
ferencas aos seres humanos envolvidos.

Ademais, se insistirmos adiante nesta questdo, veremos que
um auténtico envolvimento com uma orientagdo mais centrada
no ser humano ndo pode ser imposta artificialmente do alto,
mas em realidade deve envolver organiza¢des em procedimen-
to que permitirao que sistematicamente levem em consideracao
posicoes e vozes daqueles a serem beneficiados pelos esforcos
de desenvolvimento. A adocao de tais processos e procedimen-
to representard uma importante medida pratica para tornar
esforcos em desenvolvimento mais transparentes e prestacao
de contas.

Mudanca em nivel individual

Mudanga no nivel individual ¢ uma categoria de considerag¢do pouco
usual em circulos do desenvolvimento internacional, mas ao longo
do processo Bellagio outros eventos de novo pensamento, tiveram
apelos a uma abordagem ao desenvolvimento mais atrelada a valo-
res humanos. Extrapolando esta Idgica, pode argumentar-se que as
mudancas sistémicas e organizacionais discutidas acima somente
serdo possiveis se apoiadas por mudancgas equivalentes no nivel
individual. Como cada um age e interage com outros constitui nossas
experiéncia de trabalho em desenvolvimento e representa aos outros
0 que percebem como consistindo em esforcos em desenvolvimen-
to. Considerando a dimensao das desconexdes conforme percebidas
entre pessoas e organizacdes que tratam “os pobres” como objetos
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de gestdo e assisténcia, entdo “os pobres” considerardao estas or-
ganiza¢Oes remotas, frequentemente irrelevantes e ndo confiaveis.
Ha muito trabalho a ser feito de modo a redescobrir os valores que
sao importantes para o desenvolvimento; esses foram enterrados
ao longo dos anos por técnica e burocracia. Ja ha algum tempo
Robert Chambers (1995) argumenta que desenvolvimento deve ser
percebido como uma mudanga boa. Isto requer que pessoas em
organizagbes de desenvolvimento tenham posi¢des a respeito do
que é uma boa mudanca e envolvam-se em debates critico sobre
diferentes concep¢des do que é bom. Por exemplo, houve muito
debate sobre o0s choques secunddrios da recente crise financeira em
que algumas economias figuraram como mais resilientes que outras,
sendo isto algo bom. Organiza¢bes de desenvolvimento volveram
assim ao que podem fazer em apoio a resiliéncia. No entanto, um
exame maior de como a resiliéncia econdmica foi estabelecida em
alguns paises sugere que isto foi realizado com considerdveis custos
humanos. Ao interrogar um conceito como resiliéncia € necessario
extrair ambas as dimensdes positiva e negativa do que consiste uma
mudanca boa (ver Martin-Breen e Anderies 2011). Enquanto outros
aspectos do trabalho de Chambers tenham sido altamente influentes
na industria do desenvolvimento (por exemplo, seu trabalho sobre
participacdo), as implicacdes de “desenvolvimento como boa mu-
danca” ainda tem de ser exploradas em todas suas extensdes por
profissionais em muitas organiza¢des do desenvolvimento.

® Valores humanos: Ha uma necessidade de maior exploragao de
como valores humanos importam a maneira como desenvolvi-
mento é conduzido e também quais valores o desenvolvimen-
to propaga. O Estudo Encomendado de Tim Kasser revisa o
pensamento atual sobre como alguns valores podem ser pre-
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judiciais ao bem-estar humano enquanto que outros o apoiam.
O argumento de Kasser é que o alastramento de valores mate-
rialistas a custa de valores intrinsecos é em si uma importante
ameaca ao futuro do bem-estar humano globalmente. Os es-
for¢os em desenvolvimento internacional frequentemente es-
quivaram-se de debates sobre valores humanos porque é algo
complexo e controverso. No entanto, abordagens ao desenvol-
vimento baseadas em direitos comecam a desmantelar esta
desconexdo. Ha dreas nas quais claramente o “desenvolvimen-
to” tem tido disposi¢do a manifestar-se contra praticas cultu-
ralmente (sistema de valor) tendenciosas que sdo daninhas
aqueles a elas sujeitados (por exemplo, mutilacdo genital femi-
nina). A investigacdo de maneiras em que a gestdo em desen-
volvimento internacional possa abordar positivamente valores
humanos diversos e culturalmente especificos ainda encontra-se
em sua infancia, mas é claro que representa uma area crucial
para futuro inquérito.

®  Aceitar diversidade: Foi evidente ao longo das deliberag¢bes da
Iniciativa Bellagio que ndo podemos, ndo iremos e ndo devemos
concordar em tudo. Um importante aspecto do trabalho con-
junto na protecao do bem-estar humano sera aceitar que a
diversidade humana é parte da energia que nos permitird en-
frentar desafios imprevisiveis. Em todas as discussdes e delibe-
ragdes sobre parcerias em desenvolvimento havera diversas
posicdes, teorias e valores em jogo. Isto sugere que como in-
dividuos trabalhando em parcerias, precisamos encontrar meios
de trabalharmos juntos pelo bem comum.

® Deliberacdo: Aceitar a diversidade implica reconhecer que iremos,
em diversos momentos, comprometer-nos com o que queremos.
Isto quer dizer, retomar a discussao na secao inicial deste rela-
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tério, pode aspirar a uma boa vida, mas a real luta do desenvol-
vimento consiste em encontrar maneiras de convivermos bem.
Isso se aplica tanto aos nossos comportamentos e orientagdes
individuais quanto as organiza¢des nas quais trabalhamos. Se
nossa inten¢ao é contribuir ao desenvolvimento como uma boa
forma de mudancga, entdo um importante ponto de partida é
aprendermos a participar em processos de delibera¢ao que ndo
necessariamente resulta exatamente naquilo que queremos
como individuos, mas que pode trazer trade-offs que sdo neces-
sarios ao nosso convivio e trabalho conjunto.

Mudar quem faz as coisas

Uma importante mensagem do processo Bellagio foi que provavel-
mente nenhum ator ou agéncia do desenvolvimento ou filantrépico
serd capaz de enfrentar os desafios do século XXl isoladamente.
Enquanto que organizagdes filantrépicas podem exercer um impor-
tante papel tanto em termos de contribui¢bes estratégicas em nivel
sistémico quanto em termos de acao direta como organizacdes em
niveis programaticos ou de projetos, é evidente que terdao a maior
capacidade de alcancar seus objetivos através de trabalho conjunto.
Isto envolverd agéncias e organizacdes do desenvolvimento bem
estabelecidas, mas também um elenco muito maior de agentes.

A Iniciativa Bellagio comegou a delinear uma imagem do novo
ecossistema do desenvolvimento internacional e da filantropia. Ela
também mapeou alguns dos mais importantes desafios ao bem-estar
humano das préximas décadas. Tomados juntos, estes compoem um
complexo quadro de ameacas interligadas e da necessidade de levar
em consideracao uma grande diversidade de identidades, valores e
interesses. Isto aparentemente traz uma agenda de mudangas exor-
bitantemente complexa, mas a complexidade estd apenas comegan-
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do arefletir a realidade. Os desafios do mundo real (de instabilidade
econdmica, mudanca climdtica, deslocamento de estruturas de poder)
aos pobres e vulneraveis sao complexos. Eles nao se encaixam mais-
se é que alguma vez ja se encaixaram - nas caixas limpas e organiza-
das do paradigma do desenvolvimento existente. Eles nao sao pas-
siveis de solu¢bes de desenvolvimento passado.

As deliberacbes da Iniciativa Bellagio tornaram mais explicita
ao debate a natureza essencialmente politica da luta em protecao
e promogao do bem-estar humano. Ao longo das discussdes resul-
tantes houve forte apelo a um deslocamento dos futuros esforcos
em desenvolvimento a um estdgio mais inclusivo. Os problemas de
pessoas nao serao resolvidos sem a participacao delas prdprias. De
modo a solucionar complexos desafios serd necessdrio recorrer a
aptiddes, genialidade, capacidades inovadoras e aspira¢des de todos
os cidadaos globais.

Conforme argumentamos acima, este esfor¢o inclusivo ndo sera
simples se organiza¢des do desenvolvimento e filantropias ndo col-
matarem as lacunas existentes entre si e as pessoas que alegam
servir. A legitimidade das organizacdes que constituem globalmen-
te as estruturas de governanga e regulacao devem ser vistas como
confidveis e representar um objeto de maior confianca. O processo
de maiorinclusdo potencialmente reconstituird confianga, mas igual-
mente se esta inclusdo for tratada instrumentalmente ou displicen-
temente podera resultar em maior dano as relagdes.

Principais possiveis dreas a operacionalizagdo:
® Vogz, transparéncia e prestacdo de contas: O processo Bellagio

reconheceu a necessidade de dar maior voz a pessoas, particu-
larmente as marginalizadas, no processo de desenvolvimento.
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Mas, as vezes, esse tipo de colocagdo parece banal e ingénua.
O apelo pelo aumento de “vozes dos pobres” foi parte da
narrativa dominante em desenvolvimento por quase duas dé-
cadas, mas como outros aspectos da agenda de desenvolvi-
mento alternativa, voz foi muitas vezes discutida mas muitas
poucas vezes realizada. Uma abordagem ao desenvolvimento
mais inclusiva ndo se trata apenas de dar mais voz a algumas
pessoas, trata-se de gerar mudangas sistémicas que tornam as
vozes de pessoas uma parte integral dos processos de desen-
volvimento. De fato, trata-se de uma democratiza¢ao dos es-
forcos em desenvolvimento. Evidéncias de varias inovagbes
sociais (do MKSS na india a “Primavera Arabe” no norte da
Africa) sugerem que n&o é s6 voz em termos de demandar o
que sera feito que seja importante, mas também trazer os
encarregados de trabalhar em interesse publico a prestarem
contas. Ser mais inclusivo significa demandar transparéncia e
poder aos cidadaos de trazerem organiza¢des do desenvolvi-
mento a presta¢ao de contas. Organiza¢cbes ambas do desen-
volvimento e filantrdpicas devem avaliar sua disposicao a serem
chamadas a prestar contas.

Ha um importante contraponto a este apelo pela incorporacao
mais sistematica da voz nos esforcos em desenvolvimento que
é ressaltado pelo uso da abordagem do bem-estar. Trata-se de
que a voz “das pessoas” ndo pode ser sempre o arbitro abso-
luto da dire¢ao do desenvolvimento. Had numerosas razdes para
isto. Primeiramente, nem todos estdo corretos no que deman-
dam - as vezes o que as pessoas demandam ou dizem precisar
podem ser comprovadamente prejudiciais a elas mesmas (por
exemplo, fumar cigarros); comprovadamente prejudiciais a
outros em sua comunidade imediata (por exemplo, o direito
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de discriminar os outros com base na raga, género, casta ou
classe); ou pode ser comprovadamente prejudicial para os
outros que estdo distantes em termos espaciais ou geracionais
(por exemplo, comportamentos que influenciam as mudancas
climaticas e afetam tanto as pessoas em outras partes do sis-
tema global quanto as futuras geracdes. Isso ressalta a profun-
da relacdo entre os conceitos de bem-estar humano e susten-
tabilidade, que frequentemente passou desapercebida nessas
deliberac¢des. Se, conforme argumenta-se através da abordagem
de bem-estar humano, o desafio é conviver bem entdo o envol-
vimento com as vozes de pessoas deve incluir processos que
exploram a sustentabilidade ambiental, social e politica de di-
ferentes demandas e reinvindicacdes. Isso indica que apesar da
necessidade da “voz” ser melhor incorporada em processos de
gestao em desenvolvimento, é importante reconhecer que
vozes sdo diversas e que futuros do desenvolvimento trardo
trade-offs entre demandas e reinvindica¢des concorrentes.
Adicional trabalho é necessario sobre como processo delibera-
tivo podem operar: como podem ser constituidos em diferentes
niveis e quais processos serao necessarios em sua operaciona-
lizagao.

® Organiza¢des da base e da sociedade civil: De modo a alcangar
o impulso necessario para qualquer das mudancas mencionadas
é preciso identificar coaliz6es daqueles que reconhecem a ne-
cessidade de um distanciamento da atual ortodoxia em desen-
volvimento. O enfoque em bem-estar humano (amplamente
definido) representou durante o processo Bellagio um comicio
suficiente ao inicio da formacao de coalizbes. A discussao ape-
lou ao aumento por parte de organiza¢des do desenvolvimen-
to e filantrépicas do relacionamento e apoio as organizacdes
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da sociedade civil na base uma vez que estas foram vistas como
mais préximas das pessoas que o desenvolvimento procura
beneficiar.

® O marginal: Finalmente, ao longo das discussées da Iniciativa
Bellagio houve reflexdes sobre pessoas que se sentiram mar-
ginalizadas pela atual ortodoxia do desenvolvimento. A dian-
teira dos grupos identificados neste processo estiveram jovens
e mulheres. E importante que uma abordagem reconheca, e
ativamente procure lidar com grupos particularmente margina-
lizados com menor voz e com aqueles mais vulnerdveis a sérias
ameacas ao bem-estar. Simultaneamente, é importante que
profissionais do desenvolvimento e filantropos reflitam sobre
suas acdes, avaliem quais sdo os grupos marginais recebendo
e como isso, por sua vez, gera nova marginaliza¢ao, e reconhe-
cam os modos em que processos politicos constantemente
moldam e remodelam a exclus&o.

Em conclusao, pode ressaltar-se que a multiplicidade de vozes
ao longo de todos os segmentos da Iniciativa Bellagio forneceu rico
material e ideias desafiadoras. Este relatdrio proporciona uma ana-
lise inicial se algumas das implicagbes deste insumo, mas adicionais
aptiddes, paciéncia e organiza¢ao cuidadosa serdao necessarias a
destilagdo de algumas destas ideias em formas de acdo para o de-
senvolvimento internacional e organiza¢6es filantrépicas. Simulta-
neamente, gestores precisam de constante assessoria. A evolucao
e aprofundamento das crises globais significam que ndo serd possi-
vel esperar pelas coisas “acalmarem-se”. Uma abordagem dupla é
requerida, na qual reflexdo cuidadosa e profunda opera ao lado de
acdo urgente. O reconhecimento que existe um ecossistema do
desenvolvimento mais complexo que também inclui grupos e con-
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juntos de valor que previamente foram marginalizados pela atual
ortodoxia do desenvolvimento. Isto requer a constituicao de pro-
cessos consultivos e instrumentos de parecer, de modo que impli-
cacbes em uma parte do sistema global para pessoas vivendo em
outras partes do sistema possam ser entendidas e levadas em con-
sideracao. Metodologias consultivas e aproveitar-se de novas tec-
nologias sugerem que uma nova abordagem a gestdo interativa e
inclusiva ao bem-estar humano deve ser fomentada.




Apéndice 1: Outras perspectivas
em desafios globais

Esta é uma breve revisdao que serve para ressaltar algumas das ana-
lises sobre os desafios interligados ao bem-estar e serve de ilustracao
as diferentes perspectivas sobre questdes sociais, redes e organiza-
¢Oes ativas na descricao das questdes importantes e das respostas
necessarias em gestao.

Quais sao os desafios?

Uma revisdo dos desafios descritos na literatura e documentacdo
indica que existem muitas “listas” de principais desafios e explica¢bes
arespeito do porque sao importantes. Estas as vezes sao elaboradas
a partir de grande esmero individual, mas frequentemente como
parte de um esforco coletivo a revisao.

As séries Megatrends de John Naisbitt>* e 20:21 Vision - 20th
Century Lessons for the 21st Century (2003) de Bill Emmott® ambas
representam comentarios individuais populistas sobre crises e de-
safios. Mais recentemente, os editores da The Economist reuniram
a série de suas revisdes anuais em um volume editado que discute
cendrios futuros globais até 2050 (Franklin e Andrews 2012).

De uma perspectiva mais académica, numerosos autores ofe-
receram influentes reconceitualizagdes dos desafios contempora-

54. www.naisbitt.com/bibliography/megatrends.htmldo; NT: “Mega Tendéncias”
55. www.billemmott.com/bibliography.php; NT: “Visdo 20:21 - Li¢6es do Século XX ao
Século XXI”
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neos em desenvolvimento global e das novas maneiras de enfren-
ta-los. Exemplos incluem a abrangente trilogia de Manuel Castells
sobre desafios globais e a emergéncia da sociedade em redes ao
fim do milénio (Castells 1996, 1997, 1998) e reconceitualiza¢do da
pobreza global e do debate sobre o auxilio oficial de desenvolvi-
mento de Paul Collier em The Bottom Billion*® (Collier 2008). De
diferentes modos, Von Weizsacker et al. (2009), Jeffrey Sachs (2008)
e Guy Standing (2011) todos selecionaram combinacdes de desafios
sobre como atualmente organizamos nossas economias e relacio-
namo-nos com a ciéncia econémica e desafios de sustentabilidade
ambiental, social e politica. Em Why Nations Fall¥’, Acemoglu e Ro-
binson (2012) oferecem uma ampla analise da interacdo entre eco-
nomia e politica que, conforme argumentam, permeia atuais fra-
cassos, crises e instabilidades.

Os esforcos coletivos tendem a vir de grandes organizac¢des ou
encontros. Duas séries de relatdrios anuais sdo notdveis por suas
analises de tendéncias e desafios globais. Tratam-se dos relatdrios
State of the World*® e The World*® produzidos, respectivamente, pelo
Instituto Worldwatch e pela revista The Economist. Naturalmente,
vdrias agéncias oficiais de desenvolvimento, incluindo o FMI, Banco
Mundial, ONU e entidades componentes, a OCDE e a Associacao
Internacional de Energia, também produzem regularmente relatdrios
e atualizagbes sobre “Estado do Mundo”.

Entidades com enfoque militar ou em negdcios também tra-
tam de questbes de desenvolvimento, mas geralmente em uma
maneira focada em instabilidades ou faléncias estatais. Exemplos

56. NT: “O Bilhdo na Base”

57. NT: “Por que Caem as Nagbes”
58. NT: “Estado do Mundo”

59. NT: “O Mundo”
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sdo o relatdrio do Conselho Nacional de Inteligéncia estaduniden-
se Global Trends 2025 — A Transformed World (2008)®° e o recente
trabalho da Shell sobre cenarios energéticos até 2050, com sub-
titulo Uma Era de Transig¢bes Voldteis (An Era of Volatile Transitions)®'.
Do distinto ponto de vista da seguranga, o Instituto Internacional
de Pesquisa em Paz de Estocolmo (SIPRI) proporciona anualmen-
te relatdrios sobre gastos em armamentos e atuais conflitos ar-
mados.®?

Apesar de trabalharmos cientes deste conjunto de relatdrios,
ha poucas fontes que fornecerem visGes gerais dos principais de-
safios e dos quais extraimos questdes especificas a serem explo-
radas nos Estudos Encomendados e Coldquios Globais da Iniciativa
Bellagio. O livro de J.F. Rischard, High Noon: Twenty Global Issues
and Twente years to Solve Them (2002)%, utiliza uma abordagem
que corresponde ao tema do bom convivio adotado pela Iniciativa
Bellagio. Ele identifica trés categorias de desafios ao bom convivio:
compartilhar o planeta, compartilhar nossa humanidade e compar-
tilhar nosso manual de regras. Dentro de cada uma destas catego-
rias ele lista desafios especificos, conforme a Tabela 1.

60. www.dni.gov/nic/PDF_2025/2025_Global_Trends_Final_Report.pdf

61. www-static.shel.com/static/aboutshell/downloads/aboutshell/signals_signposts.pdf
62. www.sipri.org/yearbook/2011/files/SIPRIYB11summary.pdf

63. NT: Apice: Vinte Problemas Quest&es Globais e Vinte Anos para Resolvé-las
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Tabela 1. As trés categorias de desafios de Rischard

Compartilhando Nosso Planeta: Questoes envolvendo bens globais

¢ Aquecimento global

¢ Perdas em biodiversidade e ecossistemas
¢ Esgotamento da pesca

¢ Desmatamento

o Déficits hidricos

* Seguranga e poluicdo maritimas

Compartilhando Nossa Humanidade: Questées requerendo compromisso global

Engajamento em massa na luta contra a pobreza

Manutengao da paz, prevencdo de conflitos, luta contra o terrorismo
Educacdo para todos
Distanciamento digital

Prevencao e mitigagdo de desastres naturais

Compartilhando Nosso Manual de Regras:

Questdes precisando de uma abordagem regulatéria global

Reinventando tributagdo para o século XXI
Regras da biotecnologia

Estrutura financeira global

Drogas ilicitas

Regras comerciais, de investimento e de competicdao
Direitos de propriedade intelectual
Regras de mao-de-obra e migragao internacionais

De uma perspectiva distinta, e em uma abordagem sendo de-
senvolvida ano a ano, o Férum Econémico Mundial (2011) recente-
mente identificou seis principais tipos de risco:

®  (rises fiscais

® Conflito geopolitico

®  Mudanga climatica

® Extrema instabilidade dos precos energéticos
® Disparidades econ6micas

®  Fracassos em governanca global
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Finalmente, um relatdrio comissionado pela ActionAid, entitula-
do 2020: Development Futures®, identificou oito conjuntos de questdes
que sao objetos de incerteza nas préximas décadas. Estas sao:

® Deslocamentos no balan¢o global de poderes

® Geracao de empregos aquém das mudancas demograficas

®* Um fracasso da regulagdo monetdria global

® Incertezasobre adirecdo e beneficios de mudancas tecnoldgicas
® Limites de escassez de recursos

®  Declinios no comércio mundial

®* A natureza em mudanga da influéncia politica

e Choques globais de grande escala

Como podemos ver, existem muitos termos em comum sobre
diversos desafios identificados por comentaristas, especialistas e
organizagOes. Apesar de expressados ou compilados diferentemen-
te, ha considerdvel consenso sobre os tipos de problemas e desafios
que confrontardo a humanidade nas préximas décadas. Este con-
senso gerou um banco do qual as principais questdes para os Estu-
dos Encomendados e Coldquios Globais foram selecionados.

Comissdes globais sao uma maneira bem reconhecida de buscar
solu¢des aimportantes desafios e produzir deslocamentos de gestao
em larga escala. Ao longo das ultimas quatro décadas uma sucessao
de importantes comissdes globais trataram aquelas que foram en-
tendidas como ameagas urgentes em seu tempo. Sem retroceder
muito e para os propdsitos desta Iniciativa, podemos mencionar a
Comissdo Brandt (sobre relacdes Norte-Sul em 1980), a Comissao
Brudtland (tratando de sustentabilidade ambiental em termos de

64. NT: “2020: Futuros do Desenvolvimento”
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“Nosso Futuro Comum” em 1987) e a Comissdo Mundial sobre a
Dimensao Social da Globalizacao em 2004, co-presidida pelos presi-
dentes da Finlandia e da Tanzania.®® Uma reflexdo sobre estas varias
comissOes sugere que elas de fato geram impacto no longo prazo
e representam estimulos a novo pensamento em gestao e a novos
movimentos.

O efeito da Comissdo Brundtland foi particularmente notdvel
por fornecer impulso ao agora bastante eficiente movimento global
de mudanca climatica. Dado o impulso adicional da Cdpula da Terra
no Rio de Janeiro em 1992, 0 embalo em gestdo sobre estas questdes
tem sido mantido no Painel Intergovernamental sobre Mudanca
Climatica (IPCC), sendo esta a entidade internacional liderando a
avaliagdo de mudanca climatica em pensamento e evidéncia.

Em paralelo, houve considerdvel deliberacao e acao sobre a
eficacia da assisténcia internacional ao desenvolvimento ao longo
da ultima década. Ha duas vertentes a serem consideradas; em uma
o enfoque é em gestores e burocratas do auxilio e a outra consistiu
em um comicio aos politicos.

A primeira vertente é marcada pela Declaragao de Paris sobre
a Eficacia do Auxilio em 2005° e a Agenda para Agao de Accra em
2008% e estas foram seguidas da Clpula sobre Eficacia do Desenvol-
vimento em Busan ao fim de 2011. A dire¢do basica da trajetdria foi
elaborar cinco conjuntos de normas para a pratica em auxilio: forta-
lecer sentimento de propriedade sobre estratégias de desenvolvi-
mento em nagbes beneficidrios; melhorar o alinhamento de esforgos

65. Comissdo Mundial sobre a Dimensdo Social da Globaliza¢do (2004) A Fair Globalization:
Creating Opportunities for All, Genebra: OIT. Para o relatdrio, ver: www.ilo.org/fairglobalization/
lang-en/index.htm (acessado em 28 marco 2012)

66. Para o texto da Declaracdo de Paris, veja www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf

67. www.oecd.org/document/18/0,3746,en_2649_35401554_1_1_1_1,00.html
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de doadores as estratégias de desenvolvimento; buscar melhor
harmonizagao dos esfor¢os em desenvolvimento no paises anfitrides;
metas enunciadas mais claramente na gestdo de desenvolvimento e
elaboracdo de melhores meios de monitorar resultados; e desenvol-
vimento da prestagao mutua de contas entre doadores e beneficidrios
em seus esforcos de atingir as metas de desenvolvimento.

Acompanhando de muito perto o processo da eficacia do au-
xilio, Severino e Ray declararam que a “Assisténcia Oficial ao Desen-
volvimento estd morrendo”(2009: 1). Eles argumentaram por uma
nova abordagem a cooperagao em desenvolvimento baseada em
uma nova gestdo publica global. O argumento baseia-se no reconhe-
cimento de que esforcos até agora lidaram com importantes desafios
globais (como mitiga¢bes climaticas, regulamentac¢do comercial,
controles sobre fluxos financeiros, controle de narcéticos, regulagao
do comércio armamentista e de seguros para crise global) através
da provisao de bens publicos que esteve desajustada. As consequén-
cias destas falhas, eles argumentam, sao cada vez mais evidentes e,
sem uma reforma global, tornar-se-d0 mais e mais significativos
conforme adentrarmos no novo século.

A segunda vertente principal dos esfor¢cos para melhorar a
eficacia da assisténcia ao desenvolvimento foi assinalada pela De-
claragdo do Milénio em 2000. Esta buscou atar politicos em escala
global e governos nacionais a metas claras de redu¢ao de pobreza.
Em uma tentativa de acirrar a relagdao entre declarag¢des politicas e
acdo, estas foram formuladas em oito Metas de Desenvolvimento
do Milénio (MDGs) mensuraveis, que vao de diminuir pela metade
a pobreza a impedir a disseminacao da HIV/AIDS e promover educa-
¢ao primadria universal, todas com prazo em 2015. Como mecanismo
de melhora do enfoque em desenvolvimento elas tiveram algum
sucesso (ver Manning 2009), mas uma vez que aproximamo-nos da
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data tem havido uma inundacdo de atividades tanto revisando o
progresso das MDGs quanto debatendo que tipo de acordo global
podera sucedé-las apds 2015.

No campo das mudangas em pensamento sobre o que consiste
desenvolvimento e como podemos avangar em sua diregdo, o tra-
balho de Amartya Sen foi revoluciondrio e tem tido crescente in-
fluencia ao longo das ultimas décadas. Suas ideias e as de seus pares
tiveram influéncia direta sobre a consolidagao da série do Relatdério
de Desenvolvimento Humano do PNUD. A Associacao de Desenvol-
vimento Humano e Capacita¢bes é um corpo de académicos e pro-
fissionais em crescimento que estdo expandindo as fronteiras do
pensamento atual.®® Para uma ideia de como esta nova abordagem
a mensuragdo da pobreza multidimensional que tem progredindo
nesta escola de pensamento, veja Alkire e Foster (2011).%

Mais amplamente, contudo, a crise financeira de 2008 acelerou
apelos para reconsideragao do principal paradigma do desenvolvi-
mento e particularmente a contribui¢do da economia ortodoxa
neste. Em 2009-2010 o IED encarregou-se de um amplo processo
consultivo chamado “Reimaginando o Desenvolvimento”. Este en-
volveu académicos do desenvolvimento, gestores e profissionais
encontros e colédquios mundo afora explorando os efeitos da crise
alimentar, dos combustiveis e financeira (food, fuel and finance, em
inglés, o Triplo F) em pensamento e pratica do desenvolvimento. No
rastro da crise houve ampla aceitacao da necessidade e desejo de
mudar os modos em que pensamos sobre e conduzimos o desen-
volvimento. Mas também houve relutancia ou incapacidade de

68. A Associagao de Desenvolvimento Humano e Capacitagdes www.capabilityapproach.
com/index.php
69. www.ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/
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mudar devido a percep¢des de que o pensamento novo encontrava-se

incipiente e houve pouca mudanca institucional para que coisas

fossem feitas diferentemente (ver Haddad et al. 2011).

Em um nivel de maior especificidade operacional o relatdrio

2020: Futuros do Desenvolvimento estabelece dez recomendagbes

de resposta para organiza¢bes e ONGs do desenvolvimento em

particular aos grandes desafios globais:

10.

Maior prontiddo: estar mais pronto a choques uma vez que
essas serdo as principais motrizes de mudanca.

Enfoque em resiliéncia: tornar os pobres menos vulneraveis.
Encarregar seus membros: porque se ndao gostarem do que
vocé faz, eles podem desconsiderd-lo.

Fale sobre igualdade: porque limites crescentemente justos
mudam tudo.

Trabalhar mais e mais em coalisdes: porque organiza¢des nao
podem lidar com a complexidade dos desafios isoladamente.
Abordar economias emergentes: porque poder, recursos e ideias
que surgiram nestas sociedades serao importantes globalmente.
Trazer noticias de outras partes: porque a inovagao vird das
fronteiras.

Esperar fracassos: porque é necessario aprender com eles.
Trabalhar pelos pobres, ndo pelos paises pobres: porque a
demografia da pobreza estd mudando.

Seja um contador de estdrias: porque estdrias criam visOes de
mundo e novas narrativas de gestdo.

(Adaptado de 2020: Futuros do Desenvolvimento)

Este conjunto de recomendacdes corresponde com ideias de

diversas fontes. Elas também insinuam a crescente influencia do
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pensamento em complexidade. O trabalho de Eric Beinhocker The
Origin of Wealth?° (2007) tem como subtitulo “Evolution, Complexity
and the Remaking of Economics” (Evolu¢dao, Complexidade e Recons-
tituicdo da Ciéncia Econdmica). Este capitulo captura o espirito da
época e estabelece alguns principios basicos para o avanco em
complexidade.

A ciéncia econOmica em particular tornou-se alvo de fortes
criticas subsequentemente a crise financeira. De diferentes maneiras,
Paul Krugman (2009), Robert Skidelsky (2009) e Nassim Taleb (2008)
criticaram o que entendem como passos em falso e arrogancia na
maneira em que a economia como ciéncia econémica foi desenvol-
vida. As falhas que ressaltam levam a questionar a influéncia que a
economia ortodoxa teve e continua a ter sobre a gestdo publica. Em
Fool’s Gold”, a jornalista do Financial Times fornece uma persuasiva
narrativa antropoldgica da crise bancaria mundial como resultado
de banqueiros comunicarem-se primariamente com banqueiros e
investidores e usarem modelos matematicos complexos que poucos
compreendiam até estes comecarem a se desfazer. Dani Rodrik (2011)
argumenta que a globaliza¢do econdmica precisa agora ser postaem
segundo plano a considera¢bes democraticas e de autodeterminacao
nacional. Reunindo muito deste pensamento, o Instituto para Novo
Pensamento em Economia’ recepcionou um evento onde se repen-
sou coletivamente a ciéncia econ6mica em meados de 2011 em Bret-
ton Woods, New Hampshire. Esse encontro foi intitulado “Crise e
Renovagdo: Economia Politica Internacional na Encruzilhada”” e

70. NT: “A Origem da Riqueza”

71. NT: “Ouro de Tolo”

72. NT: traduzido do inglés “Institute for New Economic Thinking”

73. NT: traduzido do inglés “Crisis and Renewal: International Political Economy at the
Crossroads”
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consistiu de uma exploragao abrangente dos modos em que a teo-
ria econdmica precisa mudar de modo a poder lidar com os atuais
desafios globais.”

Em todos estes eventos variados de reconsideracao e pronun-
ciamentos, a renovagao da democracia e maior transparéncia em
sistemas de governanga figuram proeminentemente. Isso é prova-
velmente uma das dreas mais dificeis de se obter mudangas signifi-
cativas. Mas existem vozes contundentes e crescente organizacao
em torno de sistemas e processos para a democratiza¢ao. O traba-
lho da Fundacao Soros na abertura da sociedade tem sido notavel,
assim como o trabalho da Funda¢do Mo Ibrahim na Africa. Ao mes-
mo tempo organizacdes como a campanha a Prestacdao de Contas
e trabalho para melhorar a transparéncia nos esforcos de desenvol-
vimento internacional por parte da Keystone. Elas buscam em par-
ticular desenvolver métodos que enfocam na incorporacdo das vozes
de beneficidrios e outros constituintes nos processos de gestdo do
desenvolvimento e procedimentos de projeto.

Esta énfase naincorporagdo das vozes daqueles que os esforcos
em desenvolvimento visam beneficiar é um crescente tema que
emerge do fracasso dos sistemas existentes de governanga, regula-
3o e assisténcia ao desenvolvimento. E bem reconhecido que crimes
nos ultimos anos aprofundaram os niveis de desafeto e desconfian-
ca entre organizacdes formais e pessoas de uma maneira geral (ver
George 2010). Isto foi documentado por Mason (2012) e é exempli-
ficado pelos Movimentos Ocupe e protestos anti-austeridade. Mas
mais que esperar para que aqueles em posicdes de autoridade fagcam
algo arespeito, € claro que pessoas o estdo fazendo por si préprias.
Isto tem ocorrido tanto espontanea quanto organizadamente, mas

74. http://ineteconomics.or/initiatives/conferences/bretton-woods
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ambos os casos tem sido viabilizados em grande parte por novas
tecnologias de comunicacdo. O uso destas tecnologias na organiza-
¢do de protestos de rua no norte da Africa e na Europa é bem do-
cumentado. Em formas mais organizadas como www.avaz.org ou
http://ipaidabribe.com/ fornecem uma rota direta a expressdao de
voz em relacao a governos. Na pratica do desenvolvimento, inicia-
tivas baseadas em tecnologia como o Map Kibera” proporcionam
novos e excitantes modos de participagao cidada nos esfor¢os em
desenvolvimento. From Poverty to Power: How to Active Citizens and
Effective States can Change the World’”® de Duncan Green fornece
uma abrangente cobertura dos principais argumentos em prol de
maior envolvimento cidaddao em gestao e atividades em desenvol-
vimento (Green 2008).

Maiores acdo direta e voz cidadas aparte, o outro grande ator
novo no bloco do desenvolvimento € a filantropia organizada. En-
quanto por um lado conhecemos um grupo de organizag6es filan-
trépicas bem-estabelecidas ativas em desenvolvimento ha décadas,
tivemos uma nova onda de filantropia em desenvolvimento. Isto
pode ser caracterizado como proveniente de duas dire¢des: uma
sao os novos abastados em sociedades capitalistas desenvolvidas
(Gates, Hewlett Packard, Skoll etc.); e a outra é a emergéncia de sig-
nificativos esfor¢os filantrépicos em sociedades de desenvolvimento
acelerado. Para umrelato detalhado de ambas, veja o Relatdrio sobre
“Filantropia: Contexto Atual e Progndstico Futuro” produzido paraa
Iniciativa Bellagio”””. Que a filantropia pode contribuir aos esforcos

75. http://mapkiberaproject.yolasite.com/; NT: ”Mapeie Kibera”, sendo Kibera uma favela
em Nairdbi.

76. NT: “Da Pobreza ao Poder: Como Cidadaos Engajados e Estados Eficazes Podem
Mudar o Mundo”

77. www.bellagioinitiative.org/wp-content/uploads/2011/11/Bellagio-RA-bp.pdf; NT: traduz-
ido do inglés “Philanthropy: Current Context and Future Outlook”
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em desenvolvimento internacional para que este esteja a altura dos
crescentes desafios globais é inquestionado, mas a questao maior ao
debate é sobre qual deve ser seu papel especifico e em que modos ela
pode contribuir. Enquanto que Bishop e Green (2008) argumentam
que o “filantrocapitalismo” pode “salvar o mundo”, separadamente
em dois Estudos Encomendados deste processo, Picciotto e Edwards
definem diferentes rotas e papéis com maior nuance.

Quem pode e deve agir na solucdo dos desafios?

Na discussdo sobre como os desafios podem ser solucionados, ja
discorremos sobre quem pode e deve agir na solu¢ao dos desafios.
A secdo anterior identificou que “as pessoas” elas préprias e “filan-
tropos” sdo dos conjuntos de agentes que podem e deve agir mais
efetivamente se queiramos proteger e promover o bem-estar hu-
mano. Mas, o que mais esta no quadro?

Obviamente as maiores motrizes que deveriam estar liderando
aresposta global aos novos desafios sdo a ja substancial infraestru-
tura de desenvolvimento multilateral e bilateral internacional, mas
muito vem as recentes crises como revelando a medida de seu fra-
casso. Certamente a crise financeira foi amplamente percebida como
um fracasso da regulacdo global (Vibert 2011).

Numerosos comentaristas trataram daquilo que € entendido
como uma crise do multilateralismo e houve algum questionamento
sobre se as instituicbes do desenvolvimento global existentes ainda
sdo adequadas ao seu propdsito. No que se seguiu a crise financei-
ra do leste asiatico, Walden Bello representou uma proeminente voz
critica.”® Outros culpam o delongado fracasso em obter uma “Roda-
da do Desenvolvimento” através da Organizagao Mundial do Comér-

78. www.tni.org/archives/archives_bello_multilateralism
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cio ou o progresso inexistente nas discussdes globais em mudanga
climatica. Ngaire Woods (2010) toma tema da reforma do sistema
multilateral apds a crise financeira e argumenta que com a emer-
géncia de novas potenciais econdmicas globais, o “velho clube”
deverd mudar. Ela discute o deslocamento de uma influéncia cerra-
da do G7-G8 ao mais influente G20 que inclui as vozes das novas
potencias como Brasil, China, india e Russia.

E neste contexto que o sistema da ONU tem lutado para iden-
tificar e manter seu papel global em um mundo mais volatil e pro-
penso a crises. As Na¢bes Unidas classicamente encarna a nogao
global da busca pelo convivio, mas enquanto algumas agéncias e
entidades da ONU sdo mais fortes e evidentes que outros, como um
todo eles enfrentam um problema de identidade. Assim como com
outras agéncias na infraestrutura do desenvolvimento global, a ONU
aparenta remota e fragmentada. Sua “Plataforma HD2010: Para um
Multilateralismo de Povos” tem representado uma tentativa de
encontrar um papel maior e uma identidade mais focada em pessoas
no mundo pd&s crise financeira.” O lancamento do Pulso Global ONU
busca aproveitar novas tecnologias dando a ONU um propdsito mais
imediato e relevante na identificacdo e resposta de crises emergen-
ciais e faz mencao particular a importancia de monitorar-se o bem-
-estar humano.®

Tanto empresas quanto sociedade civil estao reivindicando
maior papel na governanga global. O Férum Econdémico Mundial
define-se como: “uma organizacdo internacional independente
comprometida em melhorar o estado do mundo envolvendo lideres
empresariais, politicos, académicos e outros, da sociedade na for-

79. http://hdr.undp.org/en/media/Civil_society_HDR_2010_4-5-June_2009.pdf; NT: traduz-
ido do inglés “Platform HD2010: Towards a Peoples Multilateralism”
80. www.unglobalpulse.org/; NT: traduzido do inglés “UN Global Pulse”
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macdo de agendas globais, regionais e setoriais”.®" Mas o alcance
deste férum tem limitag¢Ges; por exemplo, como indicado por Bloom-
berg, houve um ironicamente na reunido de Davos de 2011 “desi-
gualdade lamentdvel”, tendo sido prestigiado por cerca de 70 bilio-
ndrios.®> Um encontro global contrastante e em crescimento € o
Férum Social Mundial®, um movimento descrevendo-se em seu sitio
como uma “coordenacao e relacionamento decentralizado e entre
organizagbes engajadas em a¢ao concreta na constru¢ao de um
outro mundo, em qualquer nivel do local ao internacional”. Apesar
de poder abrigar debate animado e critico, ele nao dispde de auto-
ridade ou vontade de atuar como um representante coerente da
sociedade civil global. O que de fato demonstra - talvez em forma
embriondria — é que a globalizacdo “de baixo” também é possivel
em um mundo em rede.

Ao longo da ultima década, as Metas de desenvolvimento do
Milénio representaram um ponto focal dos esforcos em desenvol-
vimento, mas hd um sentimento de que isto estd minguando e que
0 movimento nao mais norteia as discussdes em desenvolvimento
global. Este resumo sugere que, conforme crises complexas conti-
nuarem a assediar a sociedade e economia globais, e apesar de
muitas reunides e encontros para debater, nenhuma lideranca se
destaca. E evidente que o ecossistema dos esfor¢os em desenvolvi-
mento internacional esta mudando. Existe uma mudan¢a em anda-
mento no elenco dos agentes em primeiro plano nos esforcos globais
de solucdo dos desafios, mas é dificil identificar pontos focais para
a protecao e promog¢ao ao bem-estar-humano no século XXI.

81. Veja o sitio do FEM, www.weforum.org/ (acessado 2 julho 2012)

82. www.businessweek.com/news/2112-01-31/billionaires-occupy-davos-as-0-01-bemoan-
-income-inequality.html

83. http://www.forumsocialmundial.org.br/main.php?id_menu=4&cd_language=2




Apéndice 2: Memorando
da Iniciativa Bellagio,
Dezembro de 2011

Documentando a Cupula da Iniciativa Bellagio
8-23 de Novembro de 2011

Contexto

A Iniciativa Bellagio foi elaborada pela Rockefeller Foundation, pelo
Institute of Development Studies (IDS) e pela The Resource Alliance
em contribuicdo a busca pelo bem-estar humano no século XXI. Ela
incorporou uma série de consultas cobrindo quase todas as regides
do mundo, recebeu assessoria e direcionamento de um Conselho
Consultivo internacional, gerou nove Estudos Encomendados sobre
uma série de tdpicos relevantes, incluiu uma Cdpula de quinze dias
no Centro Bellagio da Rockefeller Foundation, na Itdlia, e envolveu
mais de mil pessoas mundo afora através de midias sociais. O obje-
tivo deste memorando é capturar as principais licdes aprendidas e
manter o impulso e comprometimento das pessoas que trouxeram
tamanha riqueza de conhecimento e especialidade a este processo
ao longo de 2011.

Principais mensagens

A Cudpula da Iniciativa Bellagio gerou importantes mensagens a ins-
tituicdes e individuos trabalhando em, ou entre, os setores do de-
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senvolvimento e da filantropia, bem como todos aqueles que dese-
jam envolver-se com estes setores no futuro. Enquanto que um
relatério mais completo sera produzido com analise mais detalhada
das principais ideias e pontos de a¢ao do inteiro processo da Inicia-
tiva Bellagio, as conclus@es preliminares identificadas na Cdpula
pelas trés instituicdes organizadoras sao as seguintes:

1. Os paradigmas que dominaram os esforcos em assisténcia ao
desenvolvimento internacional e filantropia estdo sendo desa-
fiados atualmente ou desacreditados, mas nao é claro que
novas ideias e abordagens irdo substitui-los. Isto proporciona
um momento de grande oportunidade para inovar baseando-se
em uma nova combinagao de agentes e abordagens.

2. Reconhecemos a falta de suficiente compreensao das vantagens
comparativas e complementaridades entre diferentes tipos de
agentes examinamos uma abordagem de ecossistema que
elabora sobre praticas promissoras em andamento em muitas
localidades do mundo. Discussdes refletiram sobre os possiveis
papéis complementares que diferentes agentes do desenvolvi-
mento e filantrépicos podem exercer e reconheceram a neces-
sidade de maior consciéncia sobre as contribuicdes distintas
destes diferentes papéis. Estes diferentes papéis incluem:
reunir, explorar, escutar, testar, incubar, catalisar, investir ca-
pital paciente, investir capital arriscado, alavancar, dimensionar,
empoderar e incorporar pareceres, pesquisa, promogcdo de
causas e aprendizado.

3. Houve forte apoio a uma abordagem mais centrada em pessoas
em esfor¢os de desenvolvimento. A discussdao repetidamente
regressou a necessidade de compreender estruturas de poder
que sistematicamente inibem uma abordagem centrada em
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pessoas e ao espaco de ideias acerca de direitos e justica em
qualquer abordagem. Isto refletiu um tema mais geral ao longo
da Cdpula de que novas abordagens precisam ser mais explici-
tas sobre os valores nos quais sao baseadas e que a base de
valor para esfor¢os em desenvolvimento internacional e filan-
tropia precisa ser aplicada mais consistentemente. Buscando
ser mais centrada em pessoas, a discussao ressaltou a impor-
tancia crucial de lidar mais efetivamente com os papéis do jovem
e da mulher em desenvolvimento. Ironicamente, apesar de a
filantropia ser focada em pessoas do inicio ao propdsito, dis-
cussdes atuais nestes tdpicos sao frequentemente ausentes
em filantropias.

Questdes sobre os objetivos de esforcos em desenvolvimen-
to internacional e filantropia despontaram ao longo da Cu-
pula. Participantes debateram os méritos e os obstaculos ao
uso de um conceito de bem-estar humano como guia adicio-
nal as medidas de desenvolvimento mais tradicionais focadas
em renda. Houve apoio para esta mudanca, mas foi evidente
que muito trabalho é necessario para esclarecer o modo em
que o conceito pode ser usado e que dados podem ser gera-
dos em dimensdes menos tangiveis como voz, dignidade e
justica.

Precisamos aprimorar ou constituir melhor plataformas com-
partilhadas para coletar, analisar e agir a partir de dados.
Idealmente isto envolverd todos desde as maiores agéncias do
desenvolvimento, como o Banco Mundial e o sistema ONU, a
filantropos individuais.

As questOes de presta¢do de contas e transparéncia vieram a
tona em discussdes repetidas vezes e foram ressaltadas como
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componentes essenciais a qualquer forma de avanco. Elas foram
vistas como essenciais para reconectar esforcos em desenvol-
vimento e filantropia as pessoas que visam beneficiar.
Inovag6es financeiras, sociais e tecnoldgicas foram examinadas
e avaliadas, e isto aparenta ser uma drea particularmente pro-
lifica ao aprendizado compartilhado e a a¢do. Exploramos
maneiras mais eficazes de localizar, apoiar e dimensionar ino-
vacOes que apoiam o bem-estar humano, contemplando-se uma
futura agenda de acdo. Examinamos métodos, premiacdes e
busca de pares baseados em comunidade. Simultaneamente,
nao podemos negligenciar o que ndo é novo e demonstrou-se
funcional e continuar apoiando estes esforcos.

Risco foi um tema recorrente a Ctpula. Apesar de muitos par-
ticipantes reconhecerem o pressuposto comum de que o setor
filantrépico pode tomar riscos quando outros ndo podem (de-
vido a dotacbes e independéncia), o setor é frequentemente
visto como t8o avesso ao risco quanto os outros. Balancear o
calculo de riscos contra oportunidades, avaliar riscos em niveis
estratégico ou programatico mais do que no de projetos indi-
viduais e criar uma cultura onde fracassos sdao aceitas e enca-
radas como fontes de aprendizado foram vistos como praticas
possivelmente revoluciondrias em como o setor filantrépico
pode explorar esta potencial vantagem comparativa.

O tema da confianca surgiu repetidas vezes. Discutimos a ne-
cessidade de mecanismos de parecer melhores e mais recipro-
cos, financiamento de mais longo prazo e institucional, espacos
seguros a revisao de desempenho e admitindo fracassos, de-
safiar pressupostos e esteredtipos e muitas outras ideias para
gerar confianca entre diferentes agentes. Constatamos como
é dificil recuperar a confianca uma vez que ela é perdida. Cons-
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tatamos a grande dificuldade e até mesmo o perigo que muitos
subvencionados e agentes do desenvolvimento enfrentam em
suas sociedades. E concordamos que nao existem substitutos
aos reais relacionamentos constituidos por cortesia, respeito e
conhecimento mutuos face a face.

Nem sempre encontramos a combinacdo correta de agentes
e forgas sociais. Lideranga local auténtica e competente é
fundamental — assim como instituicbes capazes. E empreen-
dedores séo frequentemente desprezados completamente por
esforcos em desenvolvimento. Fornecer a quantidade adequa-
da de apoio sustentado ao longo do tempo é um importante
aspecto disso.

Muito da discussdo na Clpula focou-se sobre a questao de
recursos; e de como é possivel mobilizar novos recursos e
fazer melhor usos de recursos existentes para que esforcos
filantrépicos e em desenvolvimento tenham melhor efeito na
promoc¢do do bem-estar humano. Pessoas e seus talentos,
aptidodes, relacionamentos, vozes e comunidades foram todos
vistos como igualmente importantes para assegurar a eficacia
de dinheiro ambos publico e privado. Crucialmente, concorda-
mos que ndao devemos continuar a somente discutir voz e agao
comunitarias, mas atuar por elas. Houve o sentimento de que
este é o ponto de onde uma mudanga de paradigma deve
originar-se. Novos mecanismos institucionais de mobilizagao
de recursos e novas tecnologias de informagao e comunicagao
foram discutidas como areas inovadoras a serem exploradas.
O grupo reconheceu a importancia de financiar organizagoes
de movimentos sociais adicionalmente as instituicdes indivi-

duais mais tradicionais.
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12. A consciéncia da natureza politica do desenvolvimento, as
consequéncias nao intencionais de doagdes e a importancia de
relacionamentos reciprocos entre doadores e beneficidrios
permearam as discussdes. Promoc¢ao de causas € algo que nao
devemos temer — mas apoiar responsavelmente.

Compromissos de acdo emergentes

A Cdpula da Iniciativa Bellagio também gerou acordos e potenciais
compromissos de acao, que incluem:

1. Criar um centro de exceléncia que seja um centro de treina-
mento e repositdrio para organizacdes filantrdpicas, cobrindo
tépicos como o ambiente legal, tributagdo, promogao de causas,
governanga e colaboragao entre filantropia e desenvolvimento.

2. Reunir grupos de trabalhos para novos filantropos em tdpicos
especificos trazidos na Cupula, incluindo compartilhamento
de diligéncias devidas, diretrizes para financiadores e ONGs
constituindo parcerias, e ferramental em governanca e admi-
nistracdo para novas organizagdes em nivel nacionais sem fins
lucrativos.

3. Proporcionar oficinas sobre a infraestrutura filantrépica, prio-
ridades do desenvolvimento e colaboracdo para novos filantro-
pos de alto patriménio liquido da Asia e da Africa.

4. Estabelecer redes de apoio por pares de filantropos de alto
patriménio liquido em paises onde elas ainda ndo existem.

5. Em continuidade, realizar um evento a partir de uma perspecti-
va de organizag6es da sociedade civil (OSC), elaborando sobre
o enfoque em desenvolvimento e filantropia da Cdpula.
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Em continuidade, facilitar a realiza¢cao de um evento por parte
de uma importante organizacao internacional do desenvolvi-
mento para aprofundar o enfoque da Iniciativa Bellagio sobre
o papel de organizacdes do desenvolvimento em um complexo
ecossistema de agentes.

Formar um time de projeto de duracao limitada para desenvol-
ver e implementar um projeto de pesquisa sobre poder/ideo-
logia no sistema de agentes em evolugao.

Explorar cadeias de valor de inova¢des centradas em pessoas,
comecando pelo trabalho existente em cadeias de valor de
inovacdes para determinar se alguma é relevante ao bem-estar
e desenvolvimento; e caso ndo existam cadeias de valor de
inovacao centradas em pessoas, escrever um relatério com
recomendag6es sobre como um financiador poderia langar um
projeto de pesquisa neste tema.

Conduzir pesquisa de fundo e de escopo para uma Avaliacao
de Impacto do Voluntdrio para analisar o retorno sobre o in-
vestimento e impacto de longo-prazo do voluntariado em
OSCs desenvolvimento e, para: organizacdes proporcionando
tempo livre remunerado a funciondrios; organiza¢6es anfitri-
ds investindo tempo e recursos em recepcionar voluntarios;
e o voluntadrio.

Apoiar expansao e maior qualidade de empreitadas filantrépi-
ca na China através de material escrito sobre a experiéncia da
Iniciativa Bellagio para uma audiéncia chinesa (em chinés) e
potencialmente realizando uma Cudpula da Iniciativa Bellagio
para a filantropia chinesa.

Um projeto de pesquisa sobre como organizacdes filantrdpicas,
do desenvolvimento e da sociedade civil pode usar resultados
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de avaliagdes com mais eficiéncia em suas estratégias de co-
municagao.

Expandir ideias tais como Ipaidabribe.com ou escolas de publi-
cagao e clinicas de baixo custo localizadas, e desenvolver apli-
cacdes que possam ser usadas em telefones celulares.
Elaborar ferramentas para filantropias entenderem melhor sua
prépria tolerancia ao risco e construir portfélios de doagdes e
projetos que reflitam uma combinacdo de riscos (ao invés de
gravitar ao mais baixo nivel de risco para todos os projetos).
Conduzir estudos de caso combinando doag6es filantrdpicas
locais com filantropia internacional, auxilio ultramarino ao de-
senvolvimento e gastos sociais em nivel nacional gerando
sustentabilidade financeira de projetos.

Elaborar recomendagdes formais sobre como funda¢des podem
usar seu proprio poder agregador e consultores externos para
abordar comunidades melhor em precoces defini¢des de proble-
mas e mapeamento de sistemas de agentes (ao invés de abordar

comunidades somente apds solucbes terem sido delineadas).

Por uma Estrutura para Acao em Bem-estar

Finalmente, a Cdpula da Iniciativa Bellagio delineou principios e

medidas para uma nova estrutura cujos organizadores acreditam

que ajudara instituicdes e individuos nos campos de desenvolvimen-

to e filantropia a promoverem o bem-estar de pessoas mundo afora

de maneira mais eficaz. Esta estrutura sera concluida no relatdrio

final da Iniciativa Bellagio
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Conclusao

Os organizadores da Cupula da Iniciativa Bellagio perceberam que
existem lacunas de temas e participantes, mais notavelmente em
atencdo insuficiente a questdes ambientais e ao nexo pessoas-na-
tureza. E apesar de que nossas discussdes tenham sido robustas e
profundas, cobrimos a maior quantidade de questdes possiveis . Ndo
obstante, acreditamos que estas mensagens, comprometimentos e
esboco de uma estrutura fardo uma contribuicdo distinta nos campos
da filantropia e desenvolvimento nos préximos anos.

12 de dezembro de 2011




Bibliografia

Acemoglu, D. e Robinson, J.A. (2012) Why Nations Fail: The Origins
of Power, Prosperity and Poverty, Nova York: Random House

Alkire, S. e Foster, J. (2011) ‘Counting and Multidimensional Poverty
Measurement’, Journal of Public Economics 95.7-8: 476-87

Appadurai, A. (2006) ‘Foreword’, in S. Batliwala and D.L. Brown (eds),
Transnational Civil Society: An Introduction, Bloomfield, CT: Kumarian
Press

Banco Mundial (1991) Managing Development — The Governance Di-
mension, Discussion Paper, Washington DC: World Bank

Beinhocker, E.D. (2007) Origin of Wealth: Evolution, Complexity, and
the Radical Remaking of Economics, Harvard Business Review Press

Bishop, M. e Green, M. (2008) Philanthrocapitalism: How Giving Can
Save the World, Londres: A&C Black

Bruni, L. e Porta, P.L. (2005) Economics and Happiness: Framings of
Analysis, Oxford: Oxford University Press

Castells, M. (1996, 1997, 1998) The Rise of Network Society Trilogy
(The Information Age: Economics, Society, and Culture; The Power of
Identity; The End of the Millennium), Oxford: Blackwell

Chambers, R. (1995) ‘Poverty and Livelihoods: Whose Reality Counts?’,
Environment and Urbanization 7.1: 173-204

Collier, P. (2008) The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are
Failing and What Can be Done About It, Oxford: Oxford University Press




Promovendo o Bem-Estar Social

Declaracdo de Paris (2005) The Paris Declaration on Aid Effectiveness
(OECD/DAC), www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf (acessado
em 13 de junho de 2012)

Deneulin, S. e McGregor, J.A. (2010) ‘The Capability Approach and
the Politics of a Social Conception of Wellbeing’, European Journal
of Social Theory 13.4: 501-19

Diener, E.; Lucas, R.; Schimmack, U. e Helliwell, J.F. (2009) Well-being
for Public Policy, Oxford: Oxford University Press

Dolan, P.; Layard, R. e Metcalfe, R. (2011) ‘Measuring Subjective
Wellbeing for Public Policy: Recommendations on Measures’, CEP
Special Reports, Londres: Centre for Economic Performance, London
School of Economics

Edelman, M. (2001) ‘Social Movements: Changing Paradigms and
Forms of Politics’, Annual Review of Anthropology 30: 285-317

Escobar, A. (1999) ‘Analyses and Interventions: Anthropological En-
gagements with Environmentalism’, Current Anthropology 40.3:291-3

Escobar, A. e Alvarez, S.E. (eds) (1992) The Making of Social Move-
ments in Latin America, Boulder: Westview Press

Falk, R. (1994) ‘The Making of Global Citizenship’, in Van Steenbergen
(ed.), The Condition of Citizenship, Londres: Sage: 127-40

Férum Econémico Mundial (2011) Global Risks 2011, Genebra: WEF

Franklin, D. e Andrews, J. (eds) (2012) Megachange: The World in
2050, Londres: Economist Books

George, S. (2010) Whose Crisis — Whose Future?, London: Polity Press
Gough, I. and McGregor, J.A. (eds) (2004) ‘Special Issue on Human
Wellbeing’, Global Social Policy 4.3



Promovendo o Bem-Estar Social

Gough, I. e McGregor, J.A. (eds) (2007) Wellbeing in Developing Cou-
ntries: From Theory to Research, Cambridge: Cambridge University
Press

Green, D. (2008) From Poverty to Power: How Active Citizens and Ef-
fective States Can Change the World, Oxford: Oxfam & Practical Action

Haddad, L.; Hossain, N.; McGregor, J.A. e Mehta, L. (2011) ‘Introduc-
tion: Time to Reimagine Development?’, IDS Bulletin 42.5

Hall, J.; Giovannini, E.; Morrone, A. e Rannuzi, G. (2010) A Framework
to Measure the Progress of Societies, Paris: OECD Statistics Directo-
rate Working Paper No. 34

Keck, M. e Sikkink, K. (1998) Activist Beyond Borders: Advocacy Ne-
tworks in International Politics, Londres: Cornell University Press

Kenny, C. (2005) ‘Does Development Make You Happy? Subjective
Wellbeing and Economic Growth in Developing Countries’, Social
Indicators Research, 73.2

Khan, S.R. (2008) ‘Diaspora Giving: Bangladesh’, in Diaspora Giving:
An Agent of Change in Asia Pacific Communities?, Asia Pacific Philan-
thropy Consortium download, http://asianphilanthropy.org/APPC/
DiasporaGiving-conference-2008/DiasporaGiving-Bangladesh- 2008.
pdf (acessado 12 de junho de 2012)

Kroll, C. (2011a) Measuring Progress and Well-Being: Achievements and
Challenges of a New Global Movement, Berlim: Friedrich Ebert Foun-
dation

Kroll, C. (2011b) Measuring Progress and Well-Being: An Opportunity
for Political Parties?, Berlim: Friedrich Ebert Foundation

Krugman, P. (2011) ‘The Profession and the Crisis’, Eastern Economic
Journal 37: 307-12, www.palgrave-journals.com/eej/journal/v37/n3/
pdf/eej20118a.pdf




Promovendo o Bem-Estar Social

Laclau, E. e Mouffe, C. (1985) Hegemony and Socialist Strategy:
Towards a Radical Democratic Politics, Londres: Verso

Layard, R. (2005) Happiness: Lessons from a New Science, Londres:
Allen Lane

Manning, R. (2009) ‘Using Indicators to Encourage Development:
Lessons from the Millennium Development Goals’, DIIS Report 2009
(01), Copenhague: Danish Institute for International Studies

Martin-Breen, P. e Anderies, J.M. (2011) ‘Resilience: A Literature
Review’ (Bellagio Initiative Background Paper), www.bellagioinitia-
tive.org/wp-content/uploads/2011/11/Bellagio-Rockefeller- bp.pdf
(acessado em 15 de junho de 2012)

Mason, P. (2012) Why It’s Kicking off Everywhere: The New Global
Revolutions, London: Verso

McGregor, J.A. (2004) ‘Researching Well-being: Communicating
Between the Needs of Policy Makers e the Needs of People’, Global
Social Policy 4.3: 337-58

McGregor, J.A. (2007) ‘Researching Human Wellbeing: From Concepts
to Methodology’, in Gough and McGregor (eds) Well-Being in Deve-
loping Countries: From Theory to Research, Cambridge: Cambridge
University Press

McGregor, J.A. (2011) ‘Reimagining Development through the Crisis
Watch Initiative’, IDS Bulletin 42.5

McGregor, J.A. e Sumner, A. (2010) ‘Beyond Business as Usual: What
Might 3-D Wellbeing Contribute to MDG Momentum?’, IDS Bulletin
41.1: 104-12

Price, R. (1998) ‘Reversing the Gun Sights: Transnational Civil Socie-
ty Targets Land Mines’, International Organisation 52.3: 613-44

234




Promovendo o Bem-Estar Social

Rischard, J.F. (2002) High Noon: 20 Global Problems: 20 Years to Solve
Them, Nova York: Basic Books

Sachs, J.D. (2008) Common Wealth: Economics for a Crowded Planet,
Londres: Allen Lane

Commissdo Sarkozy (Stiglitz, J.; Sen, A. and Fitoussi, J.) (2011) Report
of the Commission on the Measurement and Economic Performance
and Social Progress, Paris, www.stiglitz-sen- fitoussi.fr/documents/
rapport_anglais.pdf (acessado em 22 de maio de 2012)

Schuurman, F.J. (2005) ‘New Social Movements’, in T. Forsyth (ed.),
The Encyclopedia of International Development, Londres: Routledge

Sen, A. (2009) The Idea of Justice, Londres: Allen Lane

Severino, J-M. e Ray, O. (2009) The End of ODA: Death and Rebirth
of a Global Public Policy, CGD Working Paper No. 167, Washington,
DC: Center for Global Development, www.cgdev.org/content/gene-
ral/detail/1421419/

Sikkink, K. (1998) Activists Beyond Borders: Advocacy Networks in
International Politics, Londres: Cornell University Press

Standing, G. (2011) The Precariat: The New Dangerous Class, Londres
e Nova York: Bloomsbury

Tett, G. (2009) Fool’s Gold: How Unrestrained Greed Corrupted a Dre-
am, Shattered Global Markets and Unleashed a Catastrophe, Londres:
Little Brown

Touraine, A. (1998 [1984]) ‘Return of the Actor: Social Theory’, in M.
Godzich, Postindustrial Society, translated from French, Minneapolis:
University of Minneapolis Press

Vibert, F. (2011) Democracy and Dissent: The Challenge of International

Rule Making, Cheltenham: Edward Elgar



Promovendo o Bem-Estar Social

von Weizsacker, E.; Hargroves, K.; Smith, M.H.; Desha, C. e Stasino-
poulos, P. (2009) Factor Five: Transforming the Global Economy
through 80% Improvements in Resource Productivity (A Report to the
Club of Rome), Londres: Earthscan; Sterling VA: The Natural Edge

Wilkinson, R. e Pickett, K. (2009) The Spirit Level: Why More Equal
Societies Almost Always Do Better, Londres: Allen Lane

Wilkinson-Maposa, S. e Fowler, A. (2009) The Poor Philanthropist Il
- New Approaches to Sustainable Development, UCT Graduate Scho-
ol of Business, http://clpv.sanford.duke.edu/documents/Poor_Phi-
lanthropist%20ll_webres.pdf (acessado em 2 de julho de 2012)

Wilkinson-Maposa, S.; Fowler, A., Oliver-Evans, C. e Mulenga, C.F.N.
(2005) The Poor Philanthropist — How and Why the Poor Help Each
Other, UCT Graduate School of Business, available through Impact
Alliance, www.impactalliance.org/ev_en.php?ID=1163_201&ID2=-
DO_TOPIC (acessado em 2 julho de 2012)

Woods, N. (2010) ‘Global Governance after the Financial Crisis: A
New Multilateralism or the Last Gasp of the Great Powers?’, Global
Policy 1:1: 51-63




